
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษา 

คุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ 
   

 

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลยีและการพลงังาน มีหนังสือ ที่ วทพ. ๐๕๐๑/๒๑๗๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ 
ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า "ในระหว่าง
ที่ยังมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่" จะมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการประจ า
เฉพาะเร่ืองซึ่ งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ตั้งขึ้นยังคงอยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้นใหม่หรือไม่ ประการ
ใด 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ยกเลิกมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

 
๑ มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๔  ให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่เกินห้าคน และผู้แทนสถาบัน องค์การอิสระหรือบุคคลอื่นอีกไม่
เกนิห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการและเลขาธกิารคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

กรรมการซึ่ งแต่งตั้ งจากผู้ แทนสถาบัน องค์การอิสระหรือบุคคลอื่นจะต้องไม่เป็น
ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกจิหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า” 

๒ มาตรา ๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” 
ประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหมปลัดกระทรวงมหาดไทย 



 ๒ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ และให้ใช้ความในมาตรา ๔ ใหม่แทนดังนั้น คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๔ เดิม จึงถูกยกเลิกไป แต่ยังให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้
แต่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้นใหม่ตามมาตรา ๔๓แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลเท่านั้น 

เมื่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๔ เดิม ถูกยกเลิกไปโดย
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๒ แล้ว คณะกรรมการประจ าเฉพาะเร่ืองซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติดังกล่าวได้ตั้ง
ไว้ตามมาตรา ๑๕๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๑๘ ย่อมถูกยกเลิกไปด้วย และเมื่อมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเดิม
เท่านั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไป โดยมิได้บัญญัติให้คณะกรรมการประจ าเฉพาะเร่ือง ซ่ึงคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเดิมได้ตั้งไว้ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปแต่อย่างใด ตามหลักการตีความกฎหมาย
ต้องตีความมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลโดยเคร่งครัด จะขยายความให้คณะกรรมการประจ า
เฉพาะเร่ืองดังกล่าวคงปฏบิัติหน้าที่ต่อไปด้วยไม่ได้ 

อย่างไรกด็ี หากมีความจ าเป็นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ กม็ีอ านาจที่จะตั้งคณะกรรมการประจ าเฉพาะเร่ืองขึ้ นใหม่เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการดังกล่าวจะมอบหมายตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ได้ 
 

 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่เกินห้าคน และ
ผู้ แทนสถาบัน องค์การอิสระหรือบุคคลอื่นอีกไม่เกินห้าคน ซึ่ งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และ
เลขาธกิารคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนสถาบัน องค์การอสิระหรือบุคคลอื่น จะต้องไม่เป็นข้าราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกจิหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

๓ มาตรา ๔  ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 
ปฏบัิติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ 

๔ มาตรา ๑๕  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจตั้งคณะกรรมการประจ าเฉพาะเรื่อง
เพื่อพิจารณาหรือปฏบัิติการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายกไ็ด้ 

การประชุมคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ให้น ามาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 



 ๓ 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

กรรมการร่างกฎหมายประจ า 
รักษาราชการแทน รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๒๒ 
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ซึ
บันทึก
Gar การตีความมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิงแวดล้อมแห่งซาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและการพลังงาน มีหนังสือ ที่ วทพ. ๐๕๐๑/๒๑๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า "ในระหว่าง

ที่ยังมิได้แต่งตังคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา 
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี่ ให้

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่” จะมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการประจํา
เฉพาะเรื่องซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ตั้งขึ้นยังคงอยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรม
             การสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้นใหม่หรือไม่ ประการ

ใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการว่างกฎหมาย คณะที ๕) มี
ความเห็นดังต่อไปนี่

มาตรา ๓? แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ยกเลิกมาตรา ๕"

๑ มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป
             ็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่เกินห้าคน และผู้แทนสถาบัน องค์การอิสระหรือบุคคลอื่นอีกไม่
เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการและเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกรรมการ
และเลขานุการ
กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนสถาบัน องค์การอิสระหรือบุคคลอ
             ื่นจะต้องไม่เป็น
ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา”
๒ มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ”

ประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหมปลัดกระทรวงมหาดไทย
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สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ และให้ใช้ความในมาตรา ๕ ใหม่แทนดังนั้น คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๕ เดิม จึงถูกยกเลิกไป แต่ยังให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้
แต่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้นใหม่ตามมาตรา ๕"แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลเท่านั้น

เมื่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๕ เดิม ถูกยกเลิกไปโดย
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) wa.
า๒๒๕๒๒ แล้ว คณ
             ะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติดังกล่าวได้ตั้ง
ไว้ตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๑๕ ย่อมถูกยกเลิกไปด้วย และเมื่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเดิม
เท่านั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไป โดยมิได้บัญญัติให้คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่อง ซึ่งคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเดิมได้ตั้งไว้ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวด
             ล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปแต่อย่างใด ตามหลักการตีความกฎหมาย
ต้องตีความมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลโดยเคร่งครัด จะขยายความให้คณะกรรมการประจํา
เฉพาะเรื่องดังกล่าวคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปด้วยไม่ได้

อย่างไรก็ดี หากมีความจําเป็นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่
๓) พ.ศ. ๒๕๒๒๒ ก็มีอํานาจที่จะตั้งคณะกรรมการประจําเฉพา
             ะเรื่องขึ้นใหม่เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการดังกล่าวจะมอบหมายตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ได้

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่เกินห้าคน wae
ผู้แทนสถาบัน องค์การอิสระหรือบุคคลอื่นอีกไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และ
เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขาน
             ุการ

กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนสถาบัน องค์การอิสระหรือบุคคลอื่น จะต้องไม่เป็นข้าราชการ
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา

๓ มาตรา ๕ ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งได้รับแต่งตั้งอ ยู่ก่อนวันที่พระราชบัญ ญัตินี้ใช้บังคับ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่

«
              มาตรา ๑๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจตั้งคณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่อง
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายก็ได้

การประชุมคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ให้นํามาตรา ๓ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้

บังคับโดยอนุโลม
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             (asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๒
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