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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0348/2542 - บันทึก เรื่อง การให้เอกชนก่อสร้างและดำเนินการโรงบำบัดน้ำเสียตามโครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมขององค์การจัดการน้ำเสีย

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๘/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การให้เอกชนก่อสร้างและดำเนินการโรงบำบัดน้ำเสียตามโครงการ
ก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมขององค์การจัดการน้ำเสีย
		

องค์การจัดการน้ำเสีย (อจน.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๕๔๐๑/๗๔๗ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๑ และหนังสือ ที่ วว ๕๔๐๒/๑๓๑ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า อจน.เป็นรัฐวิสาหกิจด้านสาธารณ
             ูปการ สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาน้ำเสีย ด้านการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม การจัดการเดินระบบและบำรุงรักษาระบบบำบัดน้ำเสียรวม ตลอดจนเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมสำหรับการบำบัดน้ำเสียโดยระบบบำบัดน้ำเสียรวม ฯลฯ ในการดำเนินการดังกล่าว อจน.อาจจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด โดย อจน.ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละสามสิบ 
โครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมจะประกอบไปด้วยสองส่ว
             น คือ ส่วนที่เป็นระบบท่อรวบรวมน้ำเสีย และส่วนของโรงบำบัดน้ำเสียที่รับน้ำจากท่อรวบรวมน้ำเสีย ซึ่งทั้งสองส่วนจะต้องมีความสัมพันธ์ และออกแบบมาให้สอดคล้องต้องกัน อจน.ได้พิจารณาเห็นว่ารูปแบบการดำเนินโครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียที่มีความเหมาะสมวิธีหนึ่ง คือ 
การดำเนินการสร้างระบบท่อรวบรวมน้ำเสีย เป็นการลงทุนของภาครัฐ โดยใช้งบประมาณของรัฐ หรือโดย อจน.ทำการกู้ยืมจากแหล่งเงินกู้ และจะใช้คืนโดย อจน.จะนำเงินรายได้จากการดำเนินงานมาชำระคืนเงินกู้ตามเงื่อนไขของสัญญากู้ยืม
การดำเนินการก่อสร้างโรงบำบัดน้ำเ
             สีย เป็นการลงทุนโดยภาคเอกชนในรูปแบบของ BOO (Build-Own-Operate) คือ ให้เอกชนทำการจัดซื้อที่ดินที่จะทำการก่อสร้างโรงบำบัดน้ำเสีย ออกแบบและก่อสร้างโรงบำบัดน้ำเสีย ตลอดจนเดินระบบและบำรุงรักษาระบบบำบัดน้ำเสียตลอดช่วงอายุสัญญาด้วยค่าใช้จ่ายภาคเอกชนทั้งสิ้น และ อจน.จะรับซื้อบริการจากเอกชนตามสัญญาระยะยาว ๒๕ ปี โดยเอกชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทั้งหมดและไม่ต้องโอนให้ อจน.เมื่อครบระยะเวลาตามสัญญา  ทั้งนี้ ในส่วนของการดำเนินงานในส่วนโรงบำบัดน้ำเสีย วิธีนี้จะไม่มีการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน และมิใช่ลักษณะข
             องการให้สัมปทาน อจน.จึงขอหารือว่า หาก อจน.จะดำเนินการตามวิธีการดังกล่าวข้างต้น อจน.จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) และผู้แทนองค์การจัดการน้ำเสีย แล้ว มีความเห็นดัง
             นี้ 
 (๑) การจะอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯนั้น จะต้องเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในโครงการ  กล่าวคือ ต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  ประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ การก่อสร้างและดำเนินการโรงบำบัดน้ำเสีย ตามข้อหารือเป็น “กิจการของรัฐ” ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจั
             ดการน้ำเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘  อจน.เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดำเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม  สำหรับบำบัดน้ำเสียภายในเขตพื้นที่จัดการน้ำเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการจัดการน้ำเสียอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเขตพื้นที่จัดการน้ำเสียที่ อจน.มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการนั้นได้แก่พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร   นอกจากนี้ยังรวมถึงพื้นที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี
             ได้กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดย อจน.สามารถเข้าร่วมกิจการกับหน่วยงานอื่นไม่ว่าจะเป็นของเอกชนหรือของรัฐ ตลอดจนมีอำนาจในการว่าจ้างหรือมอบให้บุคคลใดประกอบกิจการส่วนใดส่วนหนึ่งของ อจน. ตามมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น กิจการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมของ อจน.ในเขตพื้นที่ที่ อจน.มีอำนาจดำเนินการ จึงเป็นกิจการที่รัฐวิสาหกิจมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามที่กฎหมาย คือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย  พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้กำหนดไว้ กิจการดังกล่าวจึงเป็น “กิจการของรัฐ”  ตามนัยแห่งพระราชบัญญั
             ติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕  
 (๒) การดำเนินการในโครงการโดยให้เอกชนก่อสร้างและดำเนินการโรงบำบัดน้ำเสียตามโครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมของ อจน.ถือเป็นการร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐหรือไม่ นั้น เห็นว่า การร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐนั้นอาจเป็นโดยการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือโดยการมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดๆ  ก็ได้  ฉะนั้น เมื่อโครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมนี้เป็นกิ
             จการของ อจน. แม้ว่าในส่วนของโรงบำบัดน้ำเสียจะมอบให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนจัดทำและดำเนินการ (BOO) ก็ตาม แต่ก็เป็นส่วนหนึ่งของระบบบำบัดน้ำเสียที่ อจน.จัดทำและรับผิดชอบในผลงานบริการต่อประชาชนผู้ใช้บริการ กรณีจึงเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินการในกิจการของรัฐ อันอยู่ในความหมายของการ “ร่วมงานหรือดำเนินการ” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๓) โครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมเป็นโครงการซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปอันจะต้องอยู่ใ
             นบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯหรือไม่นั้น เห็นว่า  การพิจารณามูลค่าโครงการจะต้องพิจารณาถึงมูลค่าการลงทุนตลอดทั้งโครงการ  เมื่อโครงการระบบบำบัดน้ำเสียรวมประกอบด้วยระบบการทำงานสองระบบ ได้แก่ ระบบท่อรวบรวมน้ำเสียเพื่อส่งน้ำเสียไปยังโรงบำบัดส่วนหนึ่ง กับโรงบำบัดน้ำเสียที่รับน้ำเสียจากท่อรวบรวมน้ำเสียเพื่อบำบัดอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งโดยสภาพหรือลักษณะการทำงานจะต้องสัมพันธ์กันโดยตรง  การคำนวณวงเงินหรือมูลค่าทรัพย์สินของโครงการจึงต้องพิจารณาจากทั้งสองส่วน  ดัง
             นั้น  หากโครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมมีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปแล้ว อจน.จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 


 (ลงชื่อ)    อักขราทร จุฬารัตน
 (นายอักขราทร  จุฬารัตน) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มิถุนายน ๒๕๔๒
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