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“
บันทึก
เรื่อง การให้เอกชนก่อสร้างและดําเนินการโรงบําบัดนําเสียตามโครงการ

ก่อสร้างระบบบําบัดนําเสียรวมขององค์การจัดการนําเสีย

ลงค์การจัดการน้้าเสีย (ลจน.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๕๕๐๑/๓๕๐ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ และหนังสือ ที่ วว ๕๕๐๒/๑๓๑ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า อจน.เป็นรัฐวิสาหกิจด้านสาธารณูปการ สังกัด
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การจัดการน้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยม
             ีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาน้าเสีย ด้านการจัดให้มี
ระบบบําบัดน้้าเสียรวม การจัดการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้าเสียรวม ตลอดจนเก็บ
ค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมสําหรับการบําบัดน้าเสียโดยระบบบําบัดน้้าเสียรวม ฯลฯ ในการ
ดําเนินการดังกล่าว อจน.อาจจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด โดย อจน.ถือหุ้นได้ไม่เกิน
ร้อยละสามสิบ

โครงการก่อสร้างระบบบําบัดน้าเสียรวมจะประกอบไปด้วยสองส่วน คือ ส่วนที่
เป็นระบบท่อรวบรวมน้้าเสีย และส่วนของโรงบําบัดน้้าเสียที่รับน้าจากท่อรวบรวมน้้าเสีย ซึ่งทั้ง
สองส่วนจะต้อ
             งมีความสัมพันธ์ และออกแบบมาให้สอดคล้องต้องกัน อจน.ได้พิจารณาเห็นว่า
รูปแบบการดําเนินโครงการก่อสร้างระบบบําบัดน้าเสียที่มีความเหมาะสมวิธีหนึ่ง คือ

การดําเนินการสร้างระบบท่อรวบรวมนั้าเสีย เป็นการลงทุนของภาครัฐ โดยใช้
งบประมาณของรัฐ หรือโดย อจน.ทําการกู้ยืมจากแหล่งเงินกู้ และจะใช้คืนโดย อจน.จะนําเงิน
รายได้จากการดําเนินงานมาชําระคืนเงินกู้ตามเงื่อนไขของสัญญากู้ยืม

การดําเนินการก่อสร้างโรงบําบัดน้าเสีย เป็นการลงทุนโดยภาคเอกชนในรูปแบบ
ของ BOO (Build-Own-Operate) คือ ให้เอกชนทําการจัดซื้อที่ดินที่จะ
             ทําการก่อสร้างโรงบําบัด
น้าเสีย ออกแบบและก่อสร้างโรงบําบัดน้าเสีย ตลอดจนเดินระบบและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้า
เสียตลอดช่วงอายุสัญญาด้วยค่าใช้จ่ายภาคเอกชนทั้งสิ้น และ อจน.จะรับซื้อบริการจากเอกชนตาม
สัญญาระยะยาว ๒๕ ปี โดยเอกชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทั้งหมดและไม่ต้องโอนให้ อจน.เมื่อครบ
ระยะเวลาตามสัญญา  ทั้งนี้ ในส่วนของการดําเนินงานในส่วนโรงบําบัดน้าเสีย วิธีนี้จะไม่มีการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน และมิใช่ลักษณะของการให้สัมปทาน อจน.จึงขอหารือว่า หาก
อจน.จะดําเนินการตามวิธีการดังกล่าวข้างต้น อจน.จะ
             ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชีแจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์
             [END PAGE 1]
             ๒

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) และผู้แทนองค์การจัดการน้าเสีย แล้ว มี
ความเห็นดังนี้

(๑) การจะอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯนั้น จะต้องเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
โครงการ? กล่าวคือ ต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป" ประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ การก่อสร้างและดําเนินการโรงบําบัดน้าเสีย ตามข้อหารือ
เป็น “กิจการของรัฐ” ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
             ร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ตามมาตรา ๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
Samad wa. ๒๕๓๕  อจน.เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินการอันเป็น
สาธารณประโยชน์โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบบําบัดน้า เสียรวม“ สําหรับบําบัดน้าเสีย
ภายในเขตพื้นที่จัดการน้าเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการจัดการน้้าเสีย
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเขตพื้นที่จัดการน้าเสียที่ อจน.มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการนั้นได้แก่พื้นที่ใน
เขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จั
             งหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ
และจังหวัดสมุทรสาคร นอกจากนี้ยังรวมถึงพื้นที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีได้กําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา“ โดย อจน.สามารถเข้าร่วมกิจการกับหน่วยงานอื่นไม่ว่าจะเป็นของเอกชน

๑ มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจกา
             รของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขื้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่ว
             มงานหรือดําเนินการ” หมายดวามว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๒ อจน.มีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวมสําหรับการบําบัดน้้า
เสียภายในเขตพื้นที่จัดการน้้าเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการจัดการน้้าเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
* มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
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             หรือของรัฐ ตลอดจนมีอํานาจในการว่าจ้างหรือมอบให้บุคคลใดประกอบกิจการส่วนใดส่วนหนึ่ง
ของ อจน. ตามมาตรา ๑“ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ดังนัน กิจการจัดให้มีระบบบําบัดนํา

เสียรวมของ อจน.ในเขตพื้นที่ที่ อจน.มีอํานาจดําเนินการ จึงเป็นกิจการทีรัฐวิสาหกิจมีอํานาจ

หน้าที่ต้องทําตามที่กฎหมาย คือ พระราชกฤษฎีกาจัดตังองค์การจัดการนําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้

ร5

กําหนดไว้ กิจการดังกล่าวจึงเป็น “กิจการของรัฐ”” ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕

“เขตพื้นที่จัด
             การน้้าเสีย” หมายความว่า พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร และพื้นที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

“ระบบบําบัดน้้าเสียรวม” หมายความว่า ระบบท่อ สิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือเครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ต่างๆ ที่องค์การจัดการน้้าเสียได้จัดให้มีขึ้นเพื่อรับและบําบัดน้้าเสีย

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา @ ให้ อจน.มีอํานาจกระทําการต่างๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๒ และ
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑)
              ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองหรือทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ ว่าจ้าง รับจ้าง จัดหา
ขาย จําหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้

(๒) สํารวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบ ก่อสร้าง ดําเนินการ จัดการ และบํารุงรักษาระบบ
บําบัดน้้าเสียรวม รวมทั้งติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของระบบบําบัดน้้าเสียรวมในเขตพื้นที่จัดการน้า

เสีย
ew    1   a  a   Pa      a daa   
             y            a
(@) ทําข้อตกลงร่วม เพื่อให้การจัดการน่าเสียในเขตพื้นที่จัดการนําเสียบรรลุเป้าหมายและมี

ประสิทธิภาพ
(๕) เก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมสําหรับการบําบัดน้้าเสียโดยระบบบําบัดน้้าเสียรวม
(๐) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร
(a) ให้กู้หรือให้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ อจน.
(๕) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน
(๓) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบกิจการจัดการน้้าเสียในเขตพื้นที่
จัดการน้าเสีย

(๑๐) เข้าร่วมกิจการกับหน่วยง
             านอื่นไม่ว่าจะเป็นของเอกชนหรือของรัฐ ทั้งในและนอก
ราชอาณาจักร หรือกับองค์การระหว่างประเทศ หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ อจน.

(๑๑) ตั้งหรือรับเป็นตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง หรือนายหน้าในกิจการตามวัตถุประสงค์ของ
อจน.

(๑๒) ว่าจ้างหรือมอบให้บุคคลใดประกอบกิจการส่วนหนึ่งส่วนใดของ อจน.

(๑๓) ประสานงานกับราชการส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาค หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการจัดการน้้าเสียภายในเขตพื้นที่จัดการน้้าเสีย

(๑๓๐ กระทํ
             าการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
อจน.

๓ โปรดดูบทนิยาม “กิจการของรัฐ” ในเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             (๒) การดําเนินการในโครงการโดยให้เอกชนก่อสร้างและดําเนินการโรงบําบัด
น้าเสียตามโครงการก่อสร้างระบบบําบัดน้้าเสียรวมของ อจน.ถือเป็นการร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐหรือไม่ นั้น เห็นว่า การร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐนั้นอาจเป็นโดย
การร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือโดยการมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธี
อนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ๆ" Ale ฉะนั้น เมื่อโครงการก่อสร้าง
ระบบบําบัดน้าเสียรวมนี้เป็นกิจการของ อจน. แม้ว่าในส่วนของโรงบําบัดน้าเสียจะมอบให้เอกชน
เป็
             นผู้ลงทุนจัดทําและดําเนินการ (BOO) how แต่ก็เป็นส่วนหนึ่งของระบบบําบัดน้าเสียที่ อจน.
จัดทําและรับผิดชอบในผลงานบริการต่อประชาชนผู้ใช้บริการ กรณีจึงเป็นการให้เอกชนเข้าร่วม
ดําเนินการในกิจการของรัฐ อันอยู่ในความหมายของการ “ร่วมงานหรือดําเนินการ” แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓) โครงการก่อสร้างระบบบําบัดน้าเสียรวมเป็นโครงการซึ่งมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปอันจะต้องอยู่ในบังคับของพร ะราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วม
             งานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯหรือไม่นั้น เห็นว่า การพิจารณามูลค่า
โครงการจะต้องพิจารณาถึงมูลค่าการลงทุนตลอดทั้งโครงการ เมื่อโครงการระบบบําบัดน้้าเสีย
รวมประกอบด้วยระบบการทํางานสองระบบ ได้แก่ ระบบท่อรวบรวมน้้าเสียเพื่อส่งน้้าเสียไปยังโรง
บําบัดส่วนหนึ่ง กับโรงบําบัดน้าเสียที่รับน้าเสียจากท่อรวบรวมน้้าเสียเพื่อบําบัดอีกส่วนหนึ่ง ซึ่ง
โดยสภาพหรือลักษณะการทํางานจะต้องสัมพันธ์กันโดยตรง การคํานวณวงเงินหรือมูลค่า
ทรัพย์สินของโครงการจึงต้องพิจารณาจากทั้งสองส่วน ดังนั้น หากโครงการก่อสร้างระบบบําบัด
น้
             าเสียรวมมีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปแล้ว อจน.จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

«โปรดดูบทนิยาม “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ในเชิงอรรถที่ ๒.ข้างต้น
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