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บนัทึก 

เรื่อง  พลเรือตรี สนอง นิสาลกัษณ ์ขอเพิม่เวลารบัราชการ 

และคิดบ านาญจากเงินเดือนรฐัมนตรี 

   

 

กระทรวงการคลงัมีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ กค.๐๕๐๔/
๒๒๒๙๘ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนำยน ๒๕๒๓ แจ้งว่ำ พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ได้มีหนังสือร้องเรียน
ว่ำเมื่อผู้ ร้องพ้นจำกต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤษภำคม 
๒๕๒๒ แล้ว ได้ย่ืนเร่ืองรำวขอรับบ ำนำญ แต่กรมบัญชีกลำงพิจำรณำสั่งจ่ำยบ ำเหนจ็ให้ โดยอ้ำงว่ำ
ไม่มีสิทธิได้รับบ ำนำญตำมบทบัญญัติของกฎหมำยซึ่งผู้ ร้องเห็นว่ำเป็นกำรไม่ถูกต้อง ทั้งนี้  เพรำะ
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ มีหลักกำรให้รัฐมนตรีซึ่งได้รับแต่งตั้งจำก
ข้ำรำชกำรบ ำนำญมีสิทธิได้นับเวลำรำชกำรเพิ่มขึ้น และได้รับบ ำนำญโดยค ำนวณจำกเงินเดือนใน
ต ำแหน่งรัฐมนตรี จึงขอให้กระทรวงกำรคลังพิจำรณำด ำเนินกำรเพื่อให้ผู้ ร้องได้รับสิทธิประโยชน์
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติต่อไป 

กระทรวงกำรคลังได้ตอบชี้ แจงให้พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ทรำบว่ำเมื่อพล
เรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ โดยไม่ได้บอกเลิกรับบ ำนำญเพื่อขอนับเวลำ
รำชกำรตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันตำมมำตรำ ๓๐ วรรคสำม (จ) แห่งพระรำชบัญญัติ
บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ ย่อมไม่มีสิทธินับเวลำรำชกำรตอนแรกรวมกับเวลำตอนหลัง
เป็นเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญได้ และกำรที่มำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
กำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ มิให้น ำมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ.๒๔๙๙ อันว่ำด้วยกำรที่ต้องลดหรืองดบ ำนำญและกำรมีสิทธิได้รับบ ำนำญจำกเวลำ
รำชกำรตอนใหม่บวกกับบ ำนำญเดิม มำใช้บังคับแก่กำรรับบ ำเหน็จบ ำนำญของผู้ที่กลับเข้ำรับ
รำชกำรเป็นข้ำรำชกำรกำรเมือง กม็ีผลให้พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ไม่มีสิทธิได้รับบ ำนำญเมื่อ
พ้นจำกต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม เนื่องจำกมีเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณ
บ ำเหนจ็บ ำนำญในตอนใหม่นี้ ไม่ครบ ๑๐ ปีบริบูรณ์ 

พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ไม่เหน็ด้วยกบัค ำชี้ แจงของกระทรวงกำรคลังจงึได้มี
หนังสือถึงปลัดกระทรวงกำรคลัง โต้แย้งว่ำข้ำรำชกำรบ ำนำญซึ่งกลับเข้ำรับ รำชกำรใหม่ใน
ต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองไม่จ ำต้องบอกเลิกรับบ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกกับตอน
หลังติดต่อกันตำมมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ เพรำะ



 ๒ 

หลักเกณฑ์ดังกล่ำวได้ถูกยกเลิกแล้วตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ.๒๕๒๑ ขอให้กระทรวงกำรคลังพิจำรณำทบทวนกำรนับเวลำรำชกำรเพิ่มและค ำนวณบ ำนำญ
ให้ตำมอตัรำเงินเดือนในต ำแหน่งรัฐมนตรี 

กระทรวงกำรคลังพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ ในกำรขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกกับ
ตอนหลังติดต่อกันของผู้ซึ่งออกจำกรำชกำรโดยได้รับบ ำนำญแล้วภำยหลังกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ 
ไม่ว่ำจะในต ำแหน่งข้ำรำชกำรประจ ำหรือต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองนั้น พระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็
บ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ ๓๐ ว่ำ ท ำได้เพียงประกำรเดียวเท่ำนั้น คือ บอก
เลิกรับบ ำนำญภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่ำวนี้ หำได้
ยกเลิกไปโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ดังที่พลเรือตรี 
สนองนิสำลักษณ์  กล่ำวอ้ำงแต่อย่ำงใดไม่และเพื่ อให้ ปัญหำดังกล่ำวเป็นที่ ยุติ  จึงขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำดอกีชั้นหนึ่ง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมตรวจ

พิจำรณำกฎหมำยเกี่ยวกับเร่ืองนี้ โดยมีผู้แทนกระทรวงกำรคลัง(กรมบัญชีกลำง)เข้ำร่วมชี้แจงแล้ว 
ปรำกฏข้อเทจ็จริงดังนี้  

๑. เดิม พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ได้รับบ ำนำญเหตุสูงอำยุเป็นเงินเดือนละ 
๑๒,๘๖๒ บำท ๕๐ สตำงค์ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๑๙ ต่อมำได้มีพระบรมรำชโองกำรโปรด
เกล้ำ ฯ แต่งตั้งให้พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกำรคมนำคม
ตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๒๐ แต่เนื่องจำกพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ มิได้บอกเลิกรับ
บ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรติดต่อกันตำมมำตรำ ๓๐ วรรคสำม (จ) แห่งพระรำชบัญญัติ
บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร (ฉบับที่  ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ จึงได้รับบ ำนำญรวมกับเงินเดือนตำมมำตรำ ๕ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ต่อมำพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ พ้นจำก
ต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๒๒ กระทรวง
คมนำคมจึงได้ท ำเร่ืองเสนอกระทรวงกำรคลัง เพื่อขอให้สั่งจ่ำยบ ำนำญให้พลเรือตรี สนอง นิสำ
ลักษณ์ ต่อไป 

๒. กรมบัญชีกลำงพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ เมื่อได้มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำ  
ฯ  แต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมนั้น พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ มิได้บอก
เลิกรับบ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรติดต่อกันมำตรำ ๓๐วรรคสำม (จ) แห่งพระรำชบัญญัติ
บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร (ฉบับที่  ๔) พ.ศ.๒๔๙๙คงรับบ ำนำญรวมกับเงินเดือนตำมมำตรำ ๕ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ด้วยเหตุนี้ เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ 



 ๓ 

พ้นจำกต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๒๒ โดยมี
เวลำรำชกำรระหว่ำงด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมก่อนพ้นจำกรำชกำรเพียง 
๑ ปี ๖ เดือนเศษ จึงไม่มีสิทธิรับบ ำนำญตำมมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ และโดยที่พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ มีเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณ
บ ำเหนจ็บ ำนำญในตอนหลังนี้ รวมทั้งสิ้น ๑ ปี ๖ เดือนเศษ ปัดขึ้นเป็น ๒ ปี ได้รับเงินเดือนเดือน
สดุท้ำย ๑๓,๒๔๐ บำท กรมบัญชีกลำง โดยค ำสั่งกระทรวงกำรคลังจึงสั่งจ่ำยบ ำเหนจ็เหตุทดแทน
ให้พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ เป็นเงิน ๒๖,๔๘๐ บำท ทำงธนำคำรทหำรไทย จ ำกัด ส ำนักงำน
ใหญ่ และแจ้งให้กระทรวงคมนำคมทรำบโดยหนังสือ ที่ ๐๔/๓๔๒๑๓ ลงวันที่ ๓๐ สิงหำคม 
๒๕๒๒ 

๓. เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ได้ทรำบควำมตำมหนังสือกรมบัญชีกลำง
จำกเจ้ำหน้ำที่กำรเงินของกระทรวงคมนำคมแล้ว พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ 
๓ กันยำยน ๒๕๒๒ ถึงกระทรวงกำรคลัง ขอให้พิจำรณำให้ได้รับสทิธิประโยชน์ตำมกฎหมำยใหม่
โดยอ้ำงว่ำเมื่อมีกำรแก้กฎหมำยให้ข้ำรำชกำรบ ำนำญรับเงินเดือนรัฐมนตรีได้เตม็ที่ในโอกำสที่มี
กำรปรับเงินเดือนและได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีรับเงินเดือนในอัตรำเดิม แต่จะน ำอัตรำ
เงินเดือนที่ปรับใหม่ไปใช้คิดบ ำนำญเมื่อพ้นวำระกำรเป็นรัฐมนตรีแล้ว จึงท ำให้ตนมั่นใจว่ำจะ
ได้รับสทิธเิพิ่มเวลำรำชกำรและกำรคิดบ ำนำญจำกเงินเดือนรัฐมนตรี 

กระทรวงกำรคลังจึงได้มีหนังสอื ที่ กค.๐๕๐๔/๔๕๘ ลงวันที่ ๗ มกรำคม๒๕๒๓ 
ตอบชี้ แจงเหตุผลให้พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ทรำบ พร้อมทั้งได้ส่งตำรำงเปรียบเทียบ
ประโยชน์ที่พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ได้รับจำกกำรรับบ ำนำญเต็มจ ำนวนรวมกับเงินเดือน
ตลอดระยะเวลำที่ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมไปพร้อมกับหนังสือ
ดังกล่ำวด้วย มีควำมโดยสรุปว่ำ เมื่อได้มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งให้พลเรือตรี 
สนอง นิสำลักษณ์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ มิได้
บอกเลิกรับบ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกดับตอนหลังติดต่อกัน แต่ได้รับบ ำนำญรวม
กับเงินเดือน ด้วยเหตุนี้ เมื่อพ้นจำกต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม พลเรือตรี 
สนอง นิสำลักษณ์ จึงไม่มีสทิธนิับเวลำรำชกำรตอนแรกรวมกบัเวลำรำชกำรตอนหลัง และไม่มีสทิธิ
ได้รับบ ำนำญตำมหลักเกณฑข์องมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.
๒๔๙๔ คงมีสิทธไิด้รับบ ำเหนจ็ตำมบทบัญญัติมำตรำ ๑๑ ประกอบกับมำตรำ ๑๕ และมำตรำ ๓๒ 
(๑) แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำรพ.ศ.๒๔๙๔ โดยค ำนวณจำกเวลำรำชกำร ๑ ปี 
๖ เดือนเศษ ปัดขึ้นเป็น ๒ ปี และเงินเดือนเดือนสุดท้ำยในต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวง
คมนำคมอัตรำเดือนและ ๑๓,๒๔๐ บำท กำรที่มำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
กำรเมือง (ฉบับที่  ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติให้สิทธิในกำรน ำอัตรำเงินเดือนดังกล่ำวมำเป็น
เงินเดือนเดือนสุดท้ำยส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญได้นั้น กระทรวงกำรคลังเห็นว่ำ มิได้
หมำยควำมว่ำ พระรำชบัญญัติฉบับนี้  จะให้สิทธิในกำรนับเวลำรำชกำรเพิ่มขึ้ นนอกเหนือจำก
หลักเกณฑท์ี่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ 

ตำมตำรำงเปรียบเทยีบประโยชน์ที่พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ได้รับจำกกำรรับ



 ๔ 

บ ำนำญรวมกับเงินเดือนกับกำรบอกเลิกรับบ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกกับตอนหลัง
ติดต่อกันที่กระทรวงกำรคลังท ำขึ้นและส่งให้พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ทรำบนั้น ปรำกฏว่ำพล
เรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ได้รับประโยชน์จำกกำรรับบ ำนำญเต็มจ ำนวนรวมกับเงินเดือนตลอด
ระยะเวลำที่ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม และบ ำเหนจ็ที่ได้รับเมื่อพ้นจำก
ต ำแหน่งแล้ว เป็นเงินทั้งสิ้น๔๑๐,๖๒๐ บำท ๖๔ สตำงค์ นอกจำกนี้  ยังจะได้รับบ ำนำญต่อไปอีก
เดือนละ ๑๒,๘๖๒ บำท ๕๐ สตำงค์ แต่ถ้ำพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ เลือกรับประโยชน์โดย
กำรบอกเลิกรับบ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันแล้ว พลเรือตรี 
สนอง นิสำลักษณ์ จะได้รับเงินเดือนเพียงอย่ำงเดียว เมื่อค ำนวณเฉพำะเงินเดือนตลอดระยะเวลำ
ที่ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมแล้ว จะเป็นเงินรวมทั้งสิ้นเพียง ๒๐๐,๒๙๐ 
บำท ๔๒ สตำงค์ และเมื่อพ้นจำกต ำแหน่งจะได้รับบ ำนำญต่อไปเดือนละ ๑๓,๒๔๐ บำท ซึ่งเป็นที่
เห็นได้ว่ำ ประโยชน์ที่พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ได้รับไปแล้วจำกกำรที่รับบ ำนำญรวมกับ
เงินเดือนนั้น มำกกว่ำกำรที่จะได้เดิมอกีเพียงเดือนละ ๓๗๗ บำท ๕๐ สตำงค์ เป็นอนัมำก 

๔. เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ได้รับหนังสือกระทรวงกำรคลังที่  กค.
๐๕๐๔/๔๕๘ ลงวันที่ ๗ มกรำคม ๒๕๒๓ แล้ว ได้ท ำหนังสือร้องเรียนต่อกระทรวงกำรคลังอีก 
ขอให้กระทรวงกำรคลังพิจำรณำทบทวนให้ตนได้เพิ่มเวลำรำชกำรและคิดค ำนวณบ ำนำญจำก
เงินเดือนรัฐมนตรีโดยอ้ำงเหตุผลว่ำ ตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
กำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ถ้ำข้ำรำชกำรซึ่ งได้รับบ ำนำญปกติอยู่ได้รับแต่งตั้ งให้ด ำรงต ำแหน่ง
ข้ำรำชกำรกำรเมือง และไม่ได้บอกเลิกรับบ ำนำญในขณะที่กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ ให้ได้รับ
เงินเดือนในต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองเพียงกึ่งหนึ่ง แต่ต่อมำได้มีมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ให้ยกเลิกควำมในวรรคสองของมำตรำ ๕ 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ และควำมในวรรคสองของมำตรำ ๕ 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใหม่นั้น ให้
ข้ำรำชกำรผู้ ได้รับบ ำนำญปกติเมื่อกลับเข้ำรับรำชกำรในต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมือง ได้รับ
เงินเดือนเต็มอัตรำของต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองนั้น ๆ และควำมในวรรคสองของมำตรำ ๕ 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่  ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ มี ว่ำ บทบัญญัติมำตรำ ๓๕ แห่ง
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ มิให้ใช้บังคับแก่กำรรับบ ำเหนจ็บ ำนำญของ
ข้ำรำชกำรกำรเมืองผู้กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ตำมพระรำชบัญญัตินี้  ย่ิงกว่ำนั้นตำมมำตรำ ๗ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ยังให้ถือเงินเดือนใน
ต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมือง เป็นเงินเดือนเดือนสุดท้ำยเพื่อประโยชน์ในกำรค ำนวณบ ำเหน็จ
บ ำนำญด้วย เมื่อเป็นเช่นนั้นพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ จึงเห็นว่ำ หลักเกณฑ์และวิธีกำรที่
ก ำหนดไว้ส ำหรับข้ำรำชกำรทั่วไปจะน ำมำใช้บังคับแก่กำรขอรับบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำร
กำรเมืองผู้กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ไม่ได้ กล่ำวคือส ำหรับข้ำรำชกำรกำรเมืองไม่จ ำต้องบอกเลิกรับ
บ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันมำตรำ ๓๐ วรรคสำม (จ) แห่ง



 ๕ 

พระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร ฯ ดังที่กรมบัญชีกลำงและกระทรวงกำรคลังกล่ำวอ้ำง 
เพรำะมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ นั้น ได้ถูกยกเลิกแล้วโดย
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้ประชุมพิจำรณำ
ข้อโต้แย้งของพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ แล้วเห็นว่ำ เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ กลับเข้ำ
รับรำชกำรในต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมนั้น พลเรือตรีสนอง นิสำลักษณ์ 
ไม่ได้บอกเลิกรับบ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรติดต่อกันตำมมำตรำ ๓๐ วรรคสำม (จ) แห่ง
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
บ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙  แต่พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ได้เลือกรับ
บ ำนำญรวมกับเงินเดือนในต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองที่กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ ดังนั้น เมื่อพล
เรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ พ้นจำกต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมตั้งแต่วันที่ ๒๔ 
พฤศจิกำยน ๒๕๒๒ พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ จึงไม่มีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ในกำรนับเวลำ
รำชกำรตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันเป็นเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหนจ็บ ำนำญได้ เพรำะ
พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ มิได้ปฏิบัติตำมมำตรำ ๓๐ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร ฯ ดังกล่ำวแล้วข้ำงต้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) จึง
มีควำมเห็นพ้องด้วยกับกรมบัญชีกลำงและกระทรวงกำรคลัง ที่ เห็นว่ำ มำตรำ ๓๐ แห่ง
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
บ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ นั้น ยังคงใช้บังคับเป็นหลักเกณฑ์ในกำรนับ
เวลำรำชกำรตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันของผู้ ซึ่ งออกจำกรำชกำรโดยได้รับบ ำนำญแล้ว
ภำยหลังกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ ไม่ว่ำต ำแหน่งที่กลับเข้ำรับรำชกำรในภำยหลังนั้นจะเป็นต ำแหน่ง
ข้ำรำชกำรประจ ำหรือต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมือง กล่ำวคือผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบ ำนำญปกติ
แล้วภำยหลังกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ในต ำแหน่งดังกล่ำว หำกมีควำมประสงค์จะขอนับเวลำ
รำชกำรตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันเพื่อประโยชน์ในกำรค ำนวณบ ำเหนจ็บ ำนำญแล้ว จะต้อง
บอกเลิกรับบ ำนำญภำยในก ำหนดเวลำและตำมวิธีกำรที่กฎหมำยบังคับไว้ในขณะที่กลับเข้ำรับ
รำชกำรใหม่นั้น จึงจะมีสิทธิขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกเป็นเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหนจ็
บ ำนำญรวมกบัเวลำรำชกำรตอนหลังได้ 

ในข้อที่พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ อ้ำงว่ำ ควำมในวรรคสองของมำตรำ ๕ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติว่ำ "บทบัญญัติมำตรำ ๓๕ แห่ง
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
บ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ มิให้ใช้บังคับแก่กำรรับบ ำเหนจ็บ ำนำญของ
ข้ำรำชกำรกำรเมืองผู้กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ " เป็นหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่
ก ำหนดไว้ส ำหรับข้ำรำชกำรทั่วไปจะน ำมำใช้บังคับแก่กำรรับบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำร
กำรเมืองผู้กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ไม่ได้ ฉะนั้นถึงแม่พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ จะไม่ได้บอก
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เลิกรับบ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกกบัตอนหลังติดต่อกันเมื่อตนกลับเข้ำรับรำชกำรใน
ต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคมกต็ำม เมื่อตนพ้นจำกต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมือง
ดังกล่ำวกม็ีสิทธิที่จะขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันได้ อีกทั้งยังมีสิทธิที่จะถือ
เงินเดือนในต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองนั้น เป็นเงินเดือนเดือนสุดท้ำยเพื่อประโยชน์ในกำร
ค ำนวณบ ำเหนจ็บ ำนำญได้ตำมมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ด้วยนั้น ในข้อนี้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ข้อโต้แย้งของพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ไม่มีเหตุผลที่จะหักล้ำงควำมเห็น
ของกระทรวงกำรคลังได้เพรำะมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.
๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใหม่โดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๒๑ ซึ่งพลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ยกขึ้ นมำเป็นข้ออ้ำงนั้นหำได้ยกเลิกมำตรำ ๓๐ แห่ง
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ ไม่ ดังนั้น แม้พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ 
จะได้กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ในต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมือง กยั็งคงต้องปฏิบัติตำมมำตรำ ๓๐ 
วรรคสำม (จ) แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร ฯ ดังกล่ำวแล้วด้วย เพรำะกำรบอก
เลิกรับบ ำนำญเพื่อขอนับเวลำรำชกำรติดต่อกันตำมมำตรำ ๓๐ วรรคสำม (จ) กับกำรขอรับ
บ ำนำญรวมกับเงินเดือนตำมมำตรำ ๓๕ เป็นคนละเร่ืองกัน และเนื่องจำกเป็นเร่ืองที่กฎหมำยให้
ประโยชน์แก่ผู้กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ จึงได้ให้สทิธแิก่ผู้กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ในอนัที่จะเลือกเอำ
ทำงใดแล้ว กย่็อมไม่มีสทิธทิี่จะถือเอำประโยชน์ในทำงที่ไม่ได้เลือกนั้นอกี 

ส่วนหลักกำรในมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.
๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ 
นั้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้พิเครำะห์แล้ว เห็นว่ำ มำตรำ 
๕ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้แก้ไขเพิ่มเติมเฉพำะกำรขอรับบ ำนำญรวมกับเงินเดือนตำม
มำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ โดยให้ผู้ที่ออกจำกรำชกำร
โดยได้รับบ ำนำญแล้ว ภำยหลังกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ในต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองมีสทิธิดีกว่ำ
ผู้ที่กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ในต ำแหน่งข้ำรำชกำรประจ ำ กล่ำวคือ ผู้ ที่กลับเข้ำรับรำชกำรใน
ต ำแหน่งข้ำรำชกำรประจ ำต้องอยู่ในข่ำยบังคับของมำตรำ ๓๕ ที่จะต้องถูกลดหรืองดบ ำนำญตำม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๓๕ นั้น แต่ผู้ที่กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ในต ำแหน่งข้ำรำชกำร
กำรเมือง ไม่ต้องอยู่ในข่ำยบังคับของมำตรำ ๓๕ จึงเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผู้ที่กลับเข้ำรับรำชกำร
ใหม่ในต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองที่ จะเลือกรับเงินเดือนในต ำแหน่งใหม่เต็มอัตรำบวกกับ
บ ำนำญด้วย  โดยไม่ต้องลดหรืองดบ ำนำญดังเช่นผู้ที่กลับเข้ำรับรำชกำรในต ำแหน่งข้ำรำชกำร
ประจ ำได้ หรือจะเลือกขอนับเวลำรำชกำรตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันโดยกำรบอกเลิกรับ
บ ำนำญตำมเกณฑ์ที่กฎหมำยก ำหนดกย่็อมท ำได้ ด้วยเหตุนี้  เมื่อผู้ที่กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ใน
ต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองมิได้บอกเลิกรับบ ำนำญตำมมำตรำ ๓๐ วรรคสำม (จ) แห่ง
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
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บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ โดยขอรับบ ำนำญรวมกับเงินเดือนตำม
มำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ เมื่อพ้นจำกต ำแหน่งใหม่ ก็
ย่อมไม่มีสิทธิที่จะขอนับเวลำรำชกำรในตอนแรกกับเวลำรำชกำรในตอนหลังติดต่อกันได้เพรำะ
หลักเกณฑ์ซึ่ งบังคับไว้ส ำหรับกำรขอนับเวลำรำชกำรติดต่อกัน เพื่อประโยชน์ในกำรค ำนวณ
บ ำเหนจ็บ ำนำญตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๓๐ นั้น ยังคงใช้บังคับแก่ผู้ที่กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ใน
ต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมืองด้วย หลักเกณฑ์ในข้อนี้หำได้ถูกยกเลิกไปโดยมำตรำ ๕ ดังที่พลเรือ
ตรี สนอง นิสำลักษณ์ โต้แย้งไม่ 

อำศัยเหตุผลดังกล่ำวแล้วข้ำงต้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำร ร่ำง
กฎหมำย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่ำ กำรที่กระทรวงกำรคลังไม่นับเวลำรำชกำรตอนแรกรวมกับเวลำ
รำชกำรในตอนหลังเป็นเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหนจ็บ ำนำญให้แก่พลเรือตรี สนอง นิสำ
ลักษณ์ ตำมที่ร้องเรียนโดยกระทรวงกำรคลังเห็นว่ำ เมื่อพลเรือตรีสนอง นิสำลักษณ์ พ้นจำก
ต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม พลเรือตรี สนองนิสำลักษณ์ ไม่มีสิทธิรับบ ำนำญ
เนื่องจำกมีเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหนจ็บ ำนำญในตอนใหม่นี้ ไม่ครบ ๑๐ ปีบริบูรณ์ คงมี
สิทธิได้รับบ ำเหน็จเหตุทดแทนเป็นเงิน ๒๖,๔๘๐ บำทและกรมบัญชีกลำง โดยค ำสั่งของ
กระทรวงกำรคลัง ได้สั่งจ่ำยเงินบ ำเหนจ็ดังกล่ำวให้พลเรือตรี สนอง นิสำลักษณ์ ผ่ำนทำงธนำคำร
ทหำรไทย จ ำกัด ส ำนักงำนใหญ่แล้วย่อมเป็นที่เห็นได้ว่ำ กระทรวงกำรคลังได้ปฏิบัติกำรในเร่ืองนี้
โดยชอบด้วยกฎหมำยแล้วจงึไม่มีเหตุผลที่กระทรวงกำรคลังจะพิจำรณำสั่งกำรให้พลเรือตรี สนอง 
นิสำลักษณ์ได้รับสทิธปิระโยชน์ตำมที่ร้องขอมำอกี 
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กระทรวงการคลังมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ กค.๐๕๐๔/๒๒๒๙๘ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ แจ้งว่า พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ได้มีหนังสือร้องเรียนว่าเมื่อผู้ร้องพ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ แล้ว ได้ยื่นเรื่องราวขอรับบำ
             นาญ แต่กรมบัญชีกลางพิจารณาสั่งจ่ายบำเหน็จให้ โดยอ้างว่าไม่มีสิทธิได้รับบำนาญตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งผู้ร้องเห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้อง ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ มีหลักการให้รัฐมนตรีซึ่งได้รับแต่งตั้งจากข้าราชการบำนาญมีสิทธิได้นับเวลาราชการเพิ่มขึ้น และได้รับบำนาญโดยคำนวณจากเงินเดือนในตำแหน่งรัฐมนตรี จึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาดำเนินการเพื่อให้ผู้ร้องได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายบัญญ
             ัติต่อไป
กระทรวงการคลังได้ตอบชี้แจงให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ทราบว่าเมื่อพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ กลับเข้ารับราชการใหม่ โดยไม่ได้บอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ ย่อมไม่มีสิทธินับเวลาราชการตอนแรกรวมกับเวลาตอนหลังเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได้ และการที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑
             ๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ มิให้นำมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ อันว่าด้วยการที่ต้องลดหรืองดบำนาญและการมีสิทธิได้รับบำนาญจากเวลาราชการตอนใหม่บวกกับบำนาญเดิม มาใช้บังคับแก่การรับบำเหน็จบำนาญของผู้ที่กลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการการเมือง ก็มีผลให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ไม่มีสิทธิได้รับบำนาญเมื่อพ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาค
             ม เนื่องจากมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญในตอนใหม่นี้ไม่ครบ ๑๐ ปีบริบูรณ์
พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ไม่เห็นด้วยกับคำชี้แจงของกระทรวงการคลังจึงได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงการคลัง โต้แย้งว่าข้าราชการบำนาญซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการการเมืองไม่จำต้องบอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ เพราะหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ถูกยกเลิกแล้ว
             ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนการนับเวลาราชการเพิ่มและคำนวณบำนาญให้ตามอัตราเงินเดือนในตำแหน่งรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า ในการขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันของผู้ซึ่งออกจากราชการโดยได้รับบำนาญแล้วภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ ไม่ว่าจะในตำแหน่งข้าราชการประจำหรือตำแหน่งข้าราชการการเมืองนั้น พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ ไ
             ด้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ ว่า ทำได้เพียงประการเดียวเท่านั้น คือ บอกเลิกรับบำนาญภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้หาได้ยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ดังที่พลเรือตรี สนองนิสาลักษณ์ กล่าวอ้างแต่อย่างใดไม่และเพื่อให้ปัญหาดังกล่าวเป็นที่ยุติ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดอีกชั้นหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมตรวจพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง)
             เข้าร่วมชี้แจงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้
๑. เดิม พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับบำนาญเหตุสูงอายุเป็นเงินเดือนละ ๑๒,๘๖๒ บาท ๕๐ สตางค์ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคมนาคมตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ แต่เนื่องจากพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มิได้บอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
             บำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ จึงได้รับบำนาญรวมกับเงินเดือนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ต่อมาพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ พ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ กระทรวงคมนาคมจึงได้ทำเรื่องเสนอกระทรวงการคลัง เพื่อขอให้สั่งจ่ายบำนาญให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ต่อไป
๒. กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า  ฯ  แต
             ่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมนั้น พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มิได้บอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการติดต่อกันมาตรา ๓๐วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙คงรับบำนาญรวมกับเงินเดือนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ด้วยเหตุนี้เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ พ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีช่
             วยว่าการกระทรวงคมนาคมตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ โดยมีเวลาราชการระหว่างดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมก่อนพ้นจากราชการเพียง ๑ ปี ๖ เดือนเศษ จึงไม่มีสิทธิรับบำนาญตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ และโดยที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญในตอนหลังนี้รวมทั้งสิ้น ๑ ปี ๖ เดือนเศษ ปัดขึ้นเป็น ๒ ปี ได้รับเงินเดือนเดือนสุดท้าย ๑๓,๒๔๐ บาท กรมบัญชีกลาง โดยคำสั่งกระทรวงการคลังจึงสั่งจ่ายบำเหน็จเหตุทดแทนให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ เป็นเงิน
              ๒๖,๔๘๐ บาท ทางธนาคารทหารไทย จำกัด สำนักงานใหญ่ และแจ้งให้กระทรวงคมนาคมทราบโดยหนังสือ ที่ ๐๔/๓๔๒๑๓ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๒
๓. เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้ทราบความตามหนังสือกรมบัญชีกลางจากเจ้าหน้าที่การเงินของกระทรวงคมนาคมแล้ว พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงกระทรวงการคลัง ขอให้พิจารณาให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายใหม่โดยอ้างว่าเมื่อมีการแก้กฎหมายให้ข้าราชการบำนาญรับเงินเดือนรัฐมนตรีได้เต็มที่ในโอกาสที่มีการปรับเงินเดือนและได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีรั
             บเงินเดือนในอัตราเดิม แต่จะนำอัตราเงินเดือนที่ปรับใหม่ไปใช้คิดบำนาญเมื่อพ้นวาระการเป็นรัฐมนตรีแล้ว จึงทำให้ตนมั่นใจว่าจะได้รับสิทธิเพิ่มเวลาราชการและการคิดบำนาญจากเงินเดือนรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังจึงได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๐๔/๔๕๘ ลงวันที่ ๗ มกราคม๒๕๒๓ ตอบชี้แจงเหตุผลให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ทราบ พร้อมทั้งได้ส่งตารางเปรียบเทียบประโยชน์ที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับจากการรับบำนาญเต็มจำนวนรวมกับเงินเดือนตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมไปพร้อมกับหนังสือดังกล่าวด้วย มี
             ความโดยสรุปว่า เมื่อได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มิได้บอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกดับตอนหลังติดต่อกัน แต่ได้รับบำนาญรวมกับเงินเดือน ด้วยเหตุนี้เมื่อพ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ จึงไม่มีสิทธินับเวลาราชการตอนแรกรวมกับเวลาราชการตอนหลัง และไม่มีสิทธิได้รับบำนาญตามหลักเกณฑ์ของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ คงมีสิทธิได้รับ
             บำเหน็จตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ประกอบกับมาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการพ.ศ.๒๔๙๔ โดยคำนวณจากเวลาราชการ ๑ ปี ๖ เดือนเศษ ปัดขึ้นเป็น ๒ ปี และเงินเดือนเดือนสุดท้ายในตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมอัตราเดือนและ ๑๓,๒๔๐ บาท การที่มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติให้สิทธิในการนำอัตราเงินเดือนดังกล่าวมาเป็นเงินเดือนเดือนสุดท้ายสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได้นั้น กระทรวงการคลังเห็นว่า มิได้หมายความว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะให้สิท
             ธิในการนับเวลาราชการเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔
ตามตารางเปรียบเทียบประโยชน์ที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับจากการรับบำนาญรวมกับเงินเดือนกับการบอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันที่กระทรวงการคลังทำขึ้นและส่งให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ทราบนั้น ปรากฏว่าพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับประโยชน์จากการรับบำนาญเต็มจำนวนรวมกับเงินเดือนตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และบำเหน็จที่ได้รับเมื่
             อพ้นจากตำแหน่งแล้ว เป็นเงินทั้งสิ้น๔๑๐,๖๒๐ บาท ๖๔ สตางค์ นอกจากนี้ ยังจะได้รับบำนาญต่อไปอีกเดือนละ ๑๒,๘๖๒ บาท ๕๐ สตางค์ แต่ถ้าพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ เลือกรับประโยชน์โดยการบอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันแล้ว พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ จะได้รับเงินเดือนเพียงอย่างเดียว เมื่อคำนวณเฉพาะเงินเดือนตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมแล้ว จะเป็นเงินรวมทั้งสิ้นเพียง ๒๐๐,๒๙๐ บาท ๔๒ สตางค์ และเมื่อพ้นจากตำแหน่งจะได้รับบำนาญต่อไปเดือนละ ๑๓,๒๔๐ บาท ซึ่งเป็นท
             ี่เห็นได้ว่า ประโยชน์ที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับไปแล้วจากการที่รับบำนาญรวมกับเงินเดือนนั้น มากกว่าการที่จะได้เดิมอีกเพียงเดือนละ ๓๗๗ บาท ๕๐ สตางค์ เป็นอันมาก
๔. เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค.๐๕๐๔/๔๕๘ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๓ แล้ว ได้ทำหนังสือร้องเรียนต่อกระทรวงการคลังอีก ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนให้ตนได้เพิ่มเวลาราชการและคิดคำนวณบำนาญจากเงินเดือนรัฐมนตรีโดยอ้างเหตุผลว่า ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ถ้าข้าราชการซึ่งไ
             ด้รับบำนาญปกติอยู่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง และไม่ได้บอกเลิกรับบำนาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่ ให้ได้รับเงินเดือนในตำแหน่งข้าราชการการเมืองเพียงกึ่งหนึ่ง แต่ต่อมาได้มีมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ และความในวรรคสองของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใหม่นั้น ให้ข้าราชการผู้ได้รับบำนาญปกติเมื่อกลับเข้ารับราชก
             ารในตำแหน่งข้าราชการการเมืองได้รับเงินเดือนเต็มอัตราของตำแหน่งข้าราชการการเมืองนั้น ๆ และความในวรรคสองของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ มีว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ มิให้ใช้บังคับแก่การรับบำเหน็จบำนาญของข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ ยิ่งก
             ว่านั้นตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ยังให้ถือเงินเดือนในตำแหน่งข้าราชการการเมือง เป็นเงินเดือนเดือนสุดท้ายเพื่อประโยชน์ในการคำนวณบำเหน็จบำนาญด้วย เมื่อเป็นเช่นนั้นพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ จึงเห็นว่า หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้สำหรับข้าราชการทั่วไปจะนำมาใช้บังคับแก่การขอรับบำเหน็จบำนาญของข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ไม่ได้ กล่าวคือสำหรับข้าราชการการเมืองไม่จำต้องบอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันมาตรา ๓๐ วรรคสา
             ม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ฯ ดังที่กรมบัญชีกลางและกระทรวงการคลังกล่าวอ้าง เพราะมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ นั้น ได้ถูกยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมพิจารณาข้อโต้แย้งของพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ แล้วเห็นว่า เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ กลับเข้ารับราชการในตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่
             าการกระทรวงคมนาคมนั้น พลเรือตรีสนอง นิสาลักษณ์ ไม่ได้บอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙  แต่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้เลือกรับบำนาญรวมกับเงินเดือนในตำแหน่งข้าราชการการเมืองที่กลับเข้ารับราชการใหม่ ดังนั้น เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ พ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ จ
             ึงไม่มีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ในการนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญได้ เพราะพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ฯ ดังกล่าวแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงมีความเห็นพ้องด้วยกับกรมบัญชีกลางและกระทรวงการคลัง ที่เห็นว่า มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ นั้น ยังคงใช้บังคับเป็น
             หลักเกณฑ์ในการนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันของผู้ซึ่งออกจากราชการโดยได้รับบำนาญแล้วภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ ไม่ว่าตำแหน่งที่กลับเข้ารับราชการในภายหลังนั้นจะเป็นตำแหน่งข้าราชการประจำหรือตำแหน่งข้าราชการการเมือง กล่าวคือผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติแล้วภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งดังกล่าว หากมีความประสงค์จะขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันเพื่อประโยชน์ในการคำนวณบำเหน็จบำนาญแล้ว จะต้องบอกเลิกรับบำนาญภายในกำหนดเวลาและตามวิธีการที่กฎหมายบังคับไว้ในขณะที่กลับเข้ารับร
             าชการใหม่นั้น จึงจะมีสิทธิขอนับเวลาราชการตอนแรกเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญรวมกับเวลาราชการตอนหลังได้
ในข้อที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ อ้างว่า ความในวรรคสองของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติว่า "บทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ มิให้ใช้บังคับแก่การรับบำเหน็จบำ
             นาญของข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้" เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้สำหรับข้าราชการทั่วไปจะนำมาใช้บังคับแก่การรับบำเหน็จบำนาญของข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ไม่ได้ ฉะนั้นถึงแม่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ จะไม่ได้บอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันเมื่อตนกลับเข้ารับราชการในตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมก็ตาม เมื่อตนพ้นจากตำแหน่งข้าราชการการเมืองดังกล่าวก็มีสิทธิที่จะขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันได้ อีกทั้งยังม
             ีสิทธิที่จะถือเงินเดือนในตำแหน่งข้าราชการการเมืองนั้นเป็นเงินเดือนเดือนสุดท้ายเพื่อประโยชน์ในการคำนวณบำเหน็จบำนาญได้ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ด้วยนั้น ในข้อนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อโต้แย้งของพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ไม่มีเหตุผลที่จะหักล้างความเห็นของกระทรวงการคลังได้เพราะมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใหม่โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที
             ่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ยกขึ้นมาเป็นข้ออ้างนั้นหาได้ยกเลิกมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ ไม่ ดังนั้น แม้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ จะได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการการเมือง ก็ยังคงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ฯ ดังกล่าวแล้วด้วย เพราะการบอกเลิกรับบำนาญเพื่อขอนับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) กับการขอรับบำนาญรว
             มกับเงินเดือนตามมาตรา ๓๕ เป็นคนละเรื่องกัน และเนื่องจากเป็นเรื่องที่กฎหมายให้ประโยชน์แก่ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ จึงได้ให้สิทธิแก่ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ในอันที่จะเลือกเอาทางใดแล้ว ก็ย่อมไม่มีสิทธิที่จะถือเอาประโยชน์ในทางที่ไม่ได้เลือกนั้นอีก
ส่วนหลักการในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิเคราะห์แล้ว เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติด
             ังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมเฉพาะการขอรับบำนาญรวมกับเงินเดือนตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ โดยให้ผู้ที่ออกจากราชการโดยได้รับบำนาญแล้ว ภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการการเมืองมีสิทธิดีกว่าผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการประจำ กล่าวคือ ผู้ที่กลับเข้ารับราชการในตำแหน่งข้าราชการประจำต้องอยู่ในข่ายบังคับของมาตรา ๓๕ ที่จะต้องถูกลดหรืองดบำนาญตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
             ๓๕ นั้น แต่ผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการการเมือง ไม่ต้องอยู่ในข่ายบังคับของมาตรา ๓๕ จึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการการเมืองที่จะเลือกรับเงินเดือนในตำแหน่งใหม่เต็มอัตราบวกกับบำนาญด้วย  โดยไม่ต้องลดหรืองดบำนาญดังเช่นผู้ที่กลับเข้ารับราชการในตำแหน่งข้าราชการประจำได้ หรือจะเลือกขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันโดยการบอกเลิกรับบำนาญตามเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดก็ย่อมทำได้ ด้วยเหตุนี้ เมื่อผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการการเมืองมิได้บ
             อกเลิกรับบำนาญตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๙๙ โดยขอรับบำนาญรวมกับเงินเดือนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๑ เมื่อพ้นจากตำแหน่งใหม่ ก็ย่อมไม่มีสิทธิที่จะขอนับเวลาราชการในตอนแรกกับเวลาราชการในตอนหลังติดต่อกันได้เพราะหลักเกณฑ์ซึ่งบังคับไว้สำหรับการขอนับเวลาราชการติดต่อกันเพื่อป
             ระโยชน์ในการคำนวณบำเหน็จบำนาญตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ นั้น ยังคงใช้บังคับแก่ผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ในตำแหน่งข้าราชการการเมืองด้วย หลักเกณฑ์ในข้อนี้หาได้ถูกยกเลิกไปโดยมาตรา ๕ ดังที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ โต้แย้งไม่
อาศัยเหตุผลดังกล่าวแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า การที่กระทรวงการคลังไม่นับเวลาราชการตอนแรกรวมกับเวลาราชการในตอนหลังเป็นเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญให้แก่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ตามที่ร้องเรียนโดยกระทรวงการคลังเห็นว่า เมื่อพลเรือ
             ตรีสนอง นิสาลักษณ์ พ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม พลเรือตรี สนองนิสาลักษณ์ ไม่มีสิทธิรับบำนาญเนื่องจากมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญในตอนใหม่นี้ไม่ครบ ๑๐ ปีบริบูรณ์ คงมีสิทธิได้รับบำเหน็จเหตุทดแทนเป็นเงิน ๒๖,๔๘๐ บาทและกรมบัญชีกลาง โดยคำสั่งของกระทรวงการคลัง ได้สั่งจ่ายเงินบำเหน็จดังกล่าวให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ผ่านทางธนาคารทหารไทย จำกัด สำนักงานใหญ่แล้วย่อมเป็นที่เห็นได้ว่า กระทรวงการคลังได้ปฏิบัติการในเรื่องนี้โดยชอบด้วยกฎหมายแล้วจึงไม่มีเหตุผลที่กระทรวงการคลังจะพิจารณาส
             ั่งการให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ร้องขอมาอีก


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สิงหาคม ๒๕๒๓

        


		2025-07-31T19:27:53+0700
	Name




