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บันทึก
เรื่อง พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ขอเพิ่มเวลารับราชการ

และคิดบํานาญจากเงินเดือนรัฐมนตรี

กระทรวงการคลังมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที กค.๐๕๐๕/
๒๒๒๓๕ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ แจ้งว่า พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ได้มีหนังสือร้องเรียน
ว่าเมื่อผู้ร้องพ้นจากตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๒๒ แล้ว ได้ยื่นเรื่องราวขอรับบํานาญ แต่กรมบัญชีกลางพิจารณาสั่งจ่ายบําเหน็จให้ โดยอ้างว่า
ไม่มีสิทธิได้รับบํานาญตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งผ
             ู้ร้องเห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้อง ทั้งนี้ เพราะ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการการเมือง(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ มีหลักการให้รัฐมนตรีซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก
ข้าราชการบํานาญมีสิทธิได้นับเวลาราชการเพิ่มขึ้น และได้รับบํานาญโดยคํานวณจากเงินเดือนใน
ตําแหน่งรัฐมนตรี จึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาดําเนินการเพื่อให้ผู้ร้องได้รับสิทธิประโยชน์
ตามที่กฎหมายบัญญัติต่อไป

กระทรวงการคลังได้ตอบชี้แจงให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ทราบว่าเมื่อพล
เรือตรี สนอง
              นิสาลักษณ์ กลับเข้ารับราชการใหม่ โดยไม่ได้บอกเลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลา
ราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๓ ย่อมไม่มีสิทธินับเวลาราชการตอนแรกรวมกับเวลาตอนหลัง
เป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญได้ และการที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
การเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.
             ศ.๒๕๒๑ มิให้นํามาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่
2) พ.ศ.๒๕๓๓ อันว่าด้วยการที่ต้องลดหรืองดบํานาญและการมีสิทธิได้รับบํานาญจากเวลา
ราชการตอนใหม่บวกกับบํานาญเดิม มาใช้บังคับแก่การรับบําเหน็จบํานาญของผู้ที่กลับเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการการเมือง ก็มีผลให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ไม่มีสิทธิได้รับบํานาญเมื่อ
พ้นจากตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม เนื่องจากมีเวลาราชการสําหรับคํานวณ
บําเหน็จบํานาญในตอนใหม
             ่นี้ไม่ครบ ๑๐ ปีบริบูรณ์

พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ไม่เห็นด้วยกับคําชี้แจงของกระทรวงการคลังจึงได้มี
หนังสือถึงปลัดกระทรวงการคลัง โต้แย้งว่าข้าราชการบํานาญซึ่งกลับเข้ารับราชการใหม่ใน
ตําแหน่งข้าราชการการเมืองไม่จําต้องบอกเลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอน
หลังติดต่อกันตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่ง
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แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๓ เพราะ
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หลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ถูกยกเลิกแล้วตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๒๑ ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนการนับเวลาราชการเพิ่มและคํานวณบํานาญ
ให้ตามอัตราเงินเดือนในตําแหน่งรัฐมนตรี

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า ในการขอนับเวลาราชการตอนแรกกับ
ตอนหลังติดต่อกันของผู้ซึ่งออกจากราชการโดยได้รับบํานาญแล้วภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่
ไม่ว่าจะในตําแหน่งข้าราชการประจําหรือตําแหน่งข้าราชการการเมืองนั้น พระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ ว่า ทําได้เพียงประการเดียวเท่านั้น คือ บอก
เลิกรับบํานาญภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันกลับเข้ารับราชการใหม่ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้หาได้
ยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ดังที่พลเรือตรี
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สนองนสาลกษณ กล่าวอ้างแต่อย่างใดไม่และเพื่อให้ปัญหาดังกล่าวเป็นที่ยุติ จึงขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยชี่ขาดอีกชั้นหนึ่ง

คณะกร
             รมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมตรวจ
พิจารณากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง)เข้าร่วมชี้แจงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้

๑. เดิม พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับบํานาญเหตุสูงอายุเป็นเงินเดือนละ
๑๒,๕๒๒ บาท ๕๐ สตางค์ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๑๕ ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้า ฯ แต่งตั้งให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคมนาคม
ตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ แต่เนื่องจากพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มิได้บอกเลิกรับ
บํานาญเพื
             ่อขอนับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๕ จึงได้รับบํานาญรวมกับเงินเดือนตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ต่อมาพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ พันจาก
ตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒ กระทรวง
คมนาคมจึงได้ทําเรื่องเสนอกระทร
             วงการคลัง เพื่อขอให้สั่งจ่ายบํานาญให้พลเรือตรี สนอง นิสา
ลักษณ์ ต่อไป

๒. กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า
ฯ แต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมนั้น พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มิได้บอก
เลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการติดต่อกันมาตรา ๓๐วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๕คงรับบํานาญรวมกับเงินเดือนตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง
              พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ด้วยเหตุนี่เมือพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์
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             พันจากตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมตั้งแต่วันที่ ๒๕ WAYMAN ๒๕๒๒ โดยมี
เวลาราชการระหว่างดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมก่อนพันจากราชการเพียง
oto เดือนเศษ จึงไม่มีสิทธิรับบํานาญตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ และโดยที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มีเวลาราชการสําหรับคํานวณ
บําเหน็จบํานาญในตอนหลังนี้รวมทั้งสิ้น ๑ ปี ๒ เดือนเศษ ปัดขึ้นเป็น ๒ ปี ได้รับเงินเดือนเดือน
สุดท้าย ๑๓,๒๕๐ บาท กรมบัญชีกลาง โดยคําสั่งกระทรวงการคลังจึงสั่งจ่ายบําเหน็จเหตุทดแทน
ใ
             ห้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ เป็นเงิน ๒๐๒,๕๕๐ บาท ทางธนาคารทหารไทย จํากัด สํานักงาน
ใหญ่ และแจ้งให้กระทรวงคมนาคมทราบโดยหนังสือ ที่ ๐๕/๓๕๒๑๓ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม
า๒๕ไ๒ไ๒๒

๓. เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้ทราบความตามหนังสือกรมบัญชีกลาง
จากเจ้าหน้าที่การเงินของกระทรวงคมนาคมแล้ว พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่
๓ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงกระทรวงการคลัง ขอให้พิจารณาให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายใหม่
โดยอ้างว่าเมื่อมีการแก้กฎหมายให้ข้าราชการบํานาญรับเงินเดือนรัฐมนตรีได้เต็มที่ในโอกาสที่มี
การ
             ปรับเงินเดือนและได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีรับเงินเดือนในอัตราเดิม แต่จะนําอัตรา
เงินเดือนที่ปรับใหม่ไปใช้คิดบํานาญเมื่อพันวาระการเป็นรัฐมนตรีแล้ว จึงทําให้ตนมั่นใจว่าจะ
ได้รับสิทธิเพิ่มเวลาราชการและการคิดบํานาญจากเงินเดือนรัฐมนตรี

กระทรวงการคลังจึงได้มีหนังสือ ที่ กด.๐๕๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ซ มกราคม๒๕๒๓
ตอบชี้แจงเหตุผลให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ทราบ พร้อมทั้งได้ส่งตารางเปรียบเทียบ
ประโยชน์ที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับจากการรับบํานาญเต็มจํานวนรวมกับเงินเดือน
ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่งรัฐ
             มนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมไปพร้อมกับหนังสือ
ดังกล่าวด้วย มีความโดยสรุปว่า เมื่อได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้พลเรือตรี
สนอง นิสาลักษณ์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มิได้
บอกเลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกดับตอนหลังติดต่อกัน แต่ได้รับบํานาญรวม
กับเงินเดือน ด้วยเหตุนี้เมื่อพันจากตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม พลเรือตรี
สนอง นิสาลักษณ์ จึงไม่มีสิทธินับเวลาราชการตอนแรกรวมกับเวลาราชการตอนหลัง และไม่มีสิทธิ
ได้รับบํานาญตามหลักเกณฑ์ของมาตร
             า ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ คงมีสิทธิได้รับบําเหน็จตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ประกอบกับมาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๒
(๑) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการพ.ศ.๒๕๕๕ โดยคํานวณจากเวลาราชการ ๑ ปี
๒ เดือนเศษ ปัดขึ้นเป็น ๒ ปี และเงินเดือนเดือนสุดท้ายในตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
คมนาคมอัตราเดือนและ ๑๓,๒๕๐ บาท การที่มาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
malas (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติให้สิทธิในการนําอัตราเงินเดือนดังกล่าวมาเป็น
เงินเดือนเดือนสุดท้ายสําหรับคํานวณบําเหน็จบ
             ํานาญได้นั้น กระทรวงการคลังเห็นว่า มิได้
หมายความว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะให้สิทธิในการนับเวลาราชการเพิ่มขึ้นนอกเหนือจาก
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

ตามตารางเปรียบเทียบประโยชน์ที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับจากการรับ
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             ๕

บํานาญรวมกับเงินเดือนกับการบอกเลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลัง
ติดต่อกันที่กระทรวงการคลังทําขึ้นและส่งให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ทราบนัน ปรากฏว่าพล
เรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับประโยชน์จากการรับบํานาญเต็มจํานวนรวมกับเงินเดือนตลอด

ระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และบําเหน็จที่ได้รับเมื่อพ้นจาก
ตําแหน่งแล้ว เป็นเงินทั้งสิ้น๕๑๐,๒๒๐ บาท ๒๕ สตางค์ นอกจากนี้ ยังจะได้รับบํานาญต่อไปอีก
เดือนละ ๑๒,๕๒๒ บาท ๕๐ สตางค์ แต่ถ้าพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ เลือกรับปร
             ะโยชน์โดย
การบอกเลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันแล้ว พลเรือตรี
สนอง นิสาลักษณ์ จะได้รับเงินเดือนเพียงอย่างเดียว เมื่อคํานวณเฉพาะเงินเดือนตลอดระยะเวลา
ที่ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมแล้ว จะเป็นเงินรวมทั้งสิ้นเพียง ๒๐๐,๒๕๐
บาท ๕๒ สตางค์ และเมื่อพ้นจากตําแหน่งจะได้รับบํานาญต่อไปเดือนละ ๑๓.๒๕๐ บาท ซึ่งเป็นที่
เห็นได้ว่า ประโยชน์ที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับไปแล้วจากการที่รับบํานาญรวมกับ
เงินเดือนนั้น มากกว่าการที่จะได้เดิมอีกเพียงเดือนละ ๓๓๓ บาท ๕๐ สตา
             งค์ เป็นอันมาก

๕. เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้รับหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค.
๐๕๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๓ แล้ว ได้ทําหนังสือร้องเรียนต่อกระทรวงการคลังอีก
ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนให้ตนได้เพิ่มเวลาราชการและคิดคํานวณบํานาญจาก
เงินเดือนรัฐมนตรีโดยอ้างเหตุผลว่า ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
การเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ ถ้าข้าราชการซึ่งได้รับบํานาญ ปกติอยู่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ข้าราชการการเมือง และไม่ได้บอกเลิกรับบํานาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่ ให้ได้รับ
เงินเดือนใน
             ตําแหน่งข้าราชการการเมืองเพียงกึ่งหนึ่ง แต่ต่อมาได้มีมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ และความในวรรคสองของมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใหม่นั้น ให้
ข้าราชการผู้ได้รับบํานาญปกติเมื่อกลับเข้ารับราชการในตําแหน่งข้าราชการการเมืองได้รับ
เงินเดือนเต็มอัตราของตําแหน่งข้าราชการการเมืองนั้น ๆ และความในวรรคสองของมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติร
             ะเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ มีว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๓ มิให้ใช้บังคับแก่การรับบําเหน็จบํานาญของ
ข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ ยิ่งกว่านั้นตามมาตรา ๓๑ wis
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ยังให้ถือเงินเดือนใน
ตําแหน่งข้าราชการการ
             เมือง เป็นเงินเดือนเดือนสุดท้ายเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญด้วย เมื่อเป็นเช่นนั้นพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ จึงเห็นว่า หลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดไว้สําหรับข้าราชการทั่วไปจะนํามาใช้บังคับแก่การขอรับบําเหน็จบํานาญของข้าราชการ
การเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ไม่ได้ กล่าวคือสําหรับข้าราชการการเมืองไม่จําต้องบอกเลิกรับ
บํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่ง
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พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ฯ ดังที่กรมบัญชีกลางและกระทรวงการคลังกล่าวอ้าง
เพราะมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๓ นั้น ได้ถูกยกเลิกแล้วโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๓๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมพิจารณา
ข้อโต้แย้งของพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ แล้วเห็นว่า เมื่อพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ กลับเข้า
รับราชการในตําแหน่งรัฐมนตรีช่
             วยว่าการกระทรวงคมนาคมนั้น พลเรือตรีสนอง นิสาลักษณ์
ไม่ได้บอกเลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่ง

4    ล

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ แต่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ได้เลือกรับ
บํานาญรวมกับเงินเดือนในตําแหน่งข้าราชการการเมืองที่กลับเข้ารับราชการใหม่ ดังนั้น เมื่อพล
เรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ พ้นจากตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมตั้งแต่วันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๒๒ พล
             เรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ จึงไม่มีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ในการนับเวลา
ราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญได้ เพราะ
พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ มิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ ฯ ดังกล่าวแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึง
มีความเห็นพ้องด้วยกับกรมบัญชีกลางและกระทรวงการคลัง ที่เห็นว่า มาตรา ๓๐ แห่ง

4    ล

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าร
             าชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๓ นั้น ยังคงใช้บังคับเป็นหลักเกณฑ์ในการนับ
เวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันของผู้ซึ่งออกจากราชการโดยได้รับบํานาญแล้ว
ภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ ไม่ว่าตําแหน่งที่กลับเข้ารับราชการในภายหลังนั้นจะเป็นตําแหน่ง
ข้าราชการประจําหรือตําแหน่งข้าราชการการเมือง กล่าวคือผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติ
แล้วภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ในตําแหน่งดังกล่าว หากมีความประสงค์จะขอนับเวลา
ราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันเพื่อประโยชน์ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญแล้ว จะต้อง
บอกเลิกรับบําน
             าญภายในกําหนดเวลาและตามวิธีการที่กฎหมายบังคับไว้ในขณะที่กลับเข้ารับ
ราชการใหม่นั้น จึงจะมีสิทธิขอนับเวลาราชการตอนแรกเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญรวมกับเวลาราชการตอนหลังได้

ในข้อที่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ อ้างว่า ความในวรรคสองของมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติว่า "บทบัญญัติมาตรา ๓๕ wis

4    es

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
             พระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๓ มิให้ใช้บังคับแก่การรับบําเหน็จบํานาญของ
ข้าราชการการเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้” เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดไว้สําหรับข้าราชการทั่วไปจะนํามาใช้บังคับแก่การรับบําเหน็จบํานาญของข้าราชการ

การเมืองผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ไม่ได้ ฉะนั้นถึงแม่พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ จะไม่ได้บอก
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             เลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันเมื่อตนกลับเข้ารับราชการใน
ตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมก็ตาม เมื่อตนพันจากตําแหน่งข้าราชการการเมือง
ดังกล่าวก็มีสิทธิที่จะขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันได้ อีกทั้งยังมีสิทธิที่จะถือ
เงินเดือนในตําแหน่งข้าราชการการเมืองนั้นเป็นเงินเดือนเดือนสุดท้ายเพื่อประโยชน์ในการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญได้ตามมาตรา ๐) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่
๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ด้วยนั้น ในข้อนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
             ที่ ๑) ได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อโต้แย้งของพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ไม่มีเหตุผลที่จะหักล้างความเห็น
ของกระทรวงการคลังได้เพราะมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมใหม่โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) wa.
๒๕๒๑ ซึ่งพลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ยกขึ้นมาเป็นข้ออ้างนั้นหาได้ยกเลิกมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๓ ไม่ ดังนั้น แม้พลเรือตรี ส
             นอง นิสาลักษณ์
จะได้กลับเข้ารับราชการใหม่ในตําแหน่งข้าราชการการเมือง ก็ยังคงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐
วรรคสาม (จ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ฯ ดังกล่าวแล้วด้วย เพราะการบอก
เลิกรับบํานาญเพื่อขอนับเวลาราชการติดต่อกันตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) กับการขอรับ
บํานาญรวมกับเงินเดือนตามมาตรา ๓๕ เป็นคนละเรื่องกัน และเนื่องจากเป็นเรื่องที่กฎหมายให้
ประโยชน์แก่ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ จึงได้ให้สิทธิแก่ผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ในอันที่จะเลือกเอา
ทางใดแล้ว ก็ย่อมไม่มีสิทธิที่จะถือเอาประโยชน์ในทางที่ไม่ไ
             ด้เลือกนั้นอีก

ส่วนหลักการในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิเคราะห์แล้ว เห็นว่า มาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมเฉพาะการขอรับบํานาญรวมกับเงินเดือนตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕๕ โดยให้ผู้ที่ออกจากราชการ
โ
             ดยได้รับบํานาญแล้ว ภายหลังกลับเข้ารับราชการใหม่ในตําแหน่งข้าราชการการเมืองมีสิทธิดีกว่า
ผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ในตําแหน่งข้าราชการประจํา กล่าวคือ ผู้ที่กลับ เข้ารับราชการใน
ตําแหน่งข้าราชการประจําต้องอยู่ในข่ายบังคับของมาตรา ๓๕ ที่จะต้องถูกลดหรืองดบํานาญตาม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ นั้น แต่ผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ในตําแหน่งข้าราชการ
การเมือง ไม่ต้องอยู่ในข่ายบังคับของมาตรา ๓๕ จึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ที่กลับเข้ารับราชการ
ใหม่ในตําแหน่งข้าราชการการเมืองที่จะเลือกรับเงินเดือนในตํา
             แหน่งใหม่เต็มอัตราบวกกับ
บํานาญด้วย โดยไม่ต้องลดหรืองดบํานาญดังเช่นผู้ที่กลับเข้ารับราชการในตําแหน่งข้าราชการ
ประจําได้ หรือจะเลือกขอนับเวลาราชการตอนแรกกับตอนหลังติดต่อกันโดยการบอกเลิกรับ
บํานาญตามเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดก็ย่อมทําได้ ด้วยเหตุนี้ เมื่อผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ใน
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พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญ

ตําแหน่งข้าราชการการเมืองมิได้บอกเลิกรับบํานาญตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม (จ) แห่ง
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บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๓ โดยขอรับบํานาญรวมกับเงินเดือนตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ เมื่อพันจากตําแหน่งใหม่ ก็
ย่อมไม่มีสิทธิที่จะขอนับเวลาราชการในตอนแรกกับเวลาราชการในตอนหลังติดต่อกันได้เพราะ
หลักเกณฑ์ซึ่งบังคับไว้สําหรับการขอนับเวลาราชการติดต่อกันเพื่อประโยชน์ในการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ นั้น ยังคงใช้บังคับแก่ผู้ที่กลับเข้ารับราชการใหม
             ่ใน
ตําแหน่งข้าราชการการเมืองด้วย หลักเกณฑ์ในข้อนี้หาได้ถูกยกเลิกไปโดยมาตรา ๕ ดังที่พลเรือ
ตรี สนอง นิสาลักษณ์ โต้แย้งไม่

อาศัยเหตุผลดังกล่าวแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า การที่กระทรวงการคลังไม่นับเวลาราชการตอนแรกรวมกับเวลา
ราชการในตอนหลังเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญให้แก่พลเรือตรี สนอง นิสา
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ลักษณ์ ตามที่ร้องเรียนโดยกระทรวงการคลังเห็นว่า เมื่อพลเรือตรีสนอง นิสาลักษณ์ พ้นจาก
ตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม พลเรือตรี สนองนิสาลั
             กษณ์ ไม่มีสิทธิรับบํานาญ
เนื่องจากมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญในตอนใหม่นี้ไม่ครบ ๑๐ ปีบริบูรณ์ คงมี
สิทธิได้รับบําเหน็จเหตุทดแทนเป็นเงิน ๒๐๒,๕๕๐ บาทและกรมบัญชีกลาง โดยคําสั่งของ
กระทรวงการคลัง ได้สั่งจ่ายเงินบําเหน็จดังกล่าวให้พลเรือตรี สนอง นิสาลักษณ์ ผ่านทางธนาคาร
ทหารไทย จํากัด สํานักงานใหญ่แล้วย่อมเป็นที่เห็นได้ว่า กระทรวงการคลังได้ปฏิบัติการในเรื่องนี้
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้วจึงไม่มีเหตุผลที่กระทรวงการคลังจะพิจารณาสั่งการให้พลเรือตรี สนอง

นิสาลักษณ์ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ร้องขอมา
             อีก

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓
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