
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๗/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน 

อสงัหาริมทรพัย ์พ.ศ.๒๕๓๐ (เมือ่ครบก าหนดระยะเวลาสองปีนบัแต่ 

วนัที่พระราชกฤษฎีกาใชบ้งัคบัแลว้ เจา้หนา้ที่ยงัมีอ านาจเขา้ไปท าการ 

ส ารวจเพือ่ทราบขอ้เท็จจริงเกีย่วกบัอสงัหาริมทรพัยที์่จะตอ้งเวนคืนหรือไม่) 

   
 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๕๕๐๓/๒๑๕๗ลง
วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าได้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางเขน เขตดุสิต เขตพญาไทเขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตยาน
นาวา เขตห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตพระโขนงกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๐ ขึ้ นใช้บังคับ  
เนื่องจากมีความจ าเป็นเพื่อใช้สร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ สายแจ้งวัฒนะ-บางโคล่ และ
สายพญาไท-ศรีนครินทร์เพื่ออ านวยความสะดวกและความรวดเรว็แก่การจราจรและการขนส่งอัน
เป็นกจิการสาธารณูปโภค  พระราชกฤษฎีกานี้มีก าหนดอายุ ๔ ปี ซ่ึงเป็นระยะเวลาที่การทางพิเศษ
ฯเห็นว่า จ าเป็นในการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหา ริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืน  แต่เนื่องจากมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.

 
๑มาตรา ๙  เม่ือพระราชกฤษฎีกาที่ ออกตามมาตรา ๖ ใช้บังคับแล้ว ให้ เกี่ ยวกับ

อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือ
ขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทานหรือกจิการที่คล้ายคลึงกันต้องส ารวจให้แล้วเสร็จภายใน
สองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

เม่ือได้ด าเนินการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสบิวันนับ
แต่วันที่ส ารวจแล้วเสรจ็ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
อื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสงัหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืน และจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ 

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภาท้องถ่ิน
นั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย 

ในการก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสงัหาริมทรัพย์และจ านวนเงินค่าทดแทนตามวรรคสอง ให้
คณะกรรมการก าหนดราคาโดยอาศัยหลักเกณฑต์ามมาตรา ๒๑ ส าหรับราคาที่ดินให้คณะกรรมการก าหนดโดย
ถือราคาตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ (๓) แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์  และให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยย่ีสบิวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้ง และให้ประกาศราคาที่ก าหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสี่ 
คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอีกกไ็ด้ แต่ต้องไม่
เกนิหนึ่งร้อยย่ีสบิวัน 



 ๒ 

๒๕๓๐ ได้บัญญัติว่า  ในกรณีที่เป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทาง
รถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการส ารวจ
ให้แล้วเสรจ็ภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งในกรณีนี้จะครบก าหนดสองปีใน
วันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ บทบัญญัติดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่การทางพิเศษฯจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้  

๑. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไม่อาจท าการส ารวจ เพื่อทราบ
ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนที่แน่นอนให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้
บังคับพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐  แต่เนื่องจากอายุของพระราชกฤษฎีกามีก าหนดสี่ปี  ฉะนั้น แม้จะ
ครบก าหนดระยะเวลาสองปีแล้ว เจ้าหน้าที่ เวนคืนฯ  ยังมีอ านาจที่ จะเข้าไปในที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อท าการส ารวจต่อไปได้ภายใน
ก าหนดอายุของพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘๒แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช่หรือไม่ 

๒. ถ้าหากเจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ไม่มีอ านาจที่จะเข้าไปท าการส ารวจหลังจากครบ
ก าหนดเวลาสองปีตามมาตรา ๙ แล้ว  การทางพิเศษฯจะต้องด าเนินการขอให้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฉบับใหม่โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิม
หรือไม่ และการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่จะมีผลกระทบกระเทอืนถึงการด าเนินการต่าง ๆ 
ที่เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ได้กระท าไปแล้วตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมหรือไม่ 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยสรุป
ความได้ว่า พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอปากเกร็ด 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางเขน เขตดุสิต เขตพญาไทเขตปทุมวัน เขตบางรัก 
เขตยานนาวา เขตห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตพระโขนงกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๐ มีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๑ ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกามีปริมาณ
อาคารที่จะต้องส ารวจประมาณ ๗,๔๕๕ หลัง การทางพิเศษฯได้เร่ิมท าการส ารวจตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม ๒๕๓๑ เมื่อถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๒ ได้ส ารวจเสรจ็ไปแล้วประมาณ ๓,๔๕๔ หลัง 
มีอตัราเฉล่ียการส ารวจเดือนละประมาณ ๓๑๔ หลัง  เมื่อครบก าหนดระยะเวลาสองปีนับแต่วันใช้

 
๒มาตรา ๘ ภายในก าหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง

ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสทิธเิข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่
เพื่อกระท ากจิการเท่าที่เหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจและเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนที่แน่นอน แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวทราบถึงกิจการที่จะต้องกระท าล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มกระท ากิจการนั้น  
และผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวชอบที่จะได้รับค่าทดแทน
ส าหรับความเสยีหายที่เกดิข้ึนจากกจิการที่ต้องกระท านั้น 



 ๓ 

บังคับพระราชกฤษฎีกาคือวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๒  การทางพิเศษฯคาดว่าจะท าการส ารวจได้
ประมาณ ๕,๖๕๒ หลัง คงเหลืออาคารที่จะต้องส ารวจอีกประมาณ ๑,๘๐๓ หลัง  จึงมีปัญหาว่า 
หลังจากวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ แล้ว การทางพิเศษฯจะมีอ านาจเข้าไปท าการส ารวจต่อไป
หรือไม่  ในปัญหานี้การทางพิเศษฯมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายกล่าวคือ ฝ่ายแรก เห็นว่า
เมื่อครบก าหนดเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับแล้ว การทางพิเศษฯ จะเข้าไปท า
การส ารวจต่อไปไม่ได้ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๙ เป็นข้อยกเว้นของมาตรา ๘ ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  
บทบัญญัติมาตรา ๙ นั้น มีเจตนารมณ์จะเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ  รีบด าเนินการส ารวจเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ ต้องเวนคืนให้เสร็จสิ้ นไปโดยเร็วเพื่ อ
ประโยชน์ของราษฎรที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน  ส่วนอ านาจ
ในการท าการส ารวจของเจ้าหน้าที่เวนคืนฯ นั้นบัญญัติเอาไว้ในมาตรา ๘  ดังนั้น ตราบเท่าที่พระ
ราชกฤษฎีกายังไม่สิ้นอายุ เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ จึงมีอ านาจเข้าไปในที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ในเขต
ที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อท าการส ารวจได้ การทางพิเศษฯได้เสนอปัญหานี้ ให้
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการฯมี
ความเห็นว่า  เมื่อครบก าหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับแล้ว เจ้าหน้าที่ เวนคืนฯ 

จะเข้าไปท าการส ารวจต่อไปไม่ได้  แต่คณะกรรมการฯไม่ได้พิจารณาต่อไปว่าหากไม่สามารถท า
การส ารวจให้เสร็จภายในเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ 

จะต้องด าเนินการต่อไปอย่างไร การทางพิเศษฯจึงขอหารือปัญหายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
จะได้ถือปฏบิัติให้ถูกต้องต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้วมี
ความเห็นว่า  ข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวกบัปัญหาที่ขอหารือมามีอยู่ว่า  (๑) ได้มกีารตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอปากเกร็ดอ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี ฯลฯ เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑มกราคม ๒๕๓๑  (๒) พระราชกฤษฎีกา
นี้ ได้ระบุอายุใช้บังคับไว้สี่ปี  (๓) การทางพิเศษฯได้เร่ิมท าการส ารวจเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๓๑  
(๔) อสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องส ารวจเป็นอาคารประมาณ ๗,๔๕๕ หลัง (๕) เมื่อครบสองปีคาดว่า
จะส ารวจได้ประมาณ ๕,๖๕๒ หลัง (๖) เหลืออาคารที่จะต้องส ารวจอีกประมาณ ๑,๘๐๓ หลัง  
ปัญหาที่ขอหารือมาประการแรกมีว่า เมื่อครบสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ข้างต้น เจ้าหน้าที่จะมีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตาม
แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อท าการส ารวจอาคารที่ยังไม่ได้ส ารวจได้ต่อไปหรือไม่ 

เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๙๓ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนฯ พ.ศ.
๒๕๓๐ โดยตลอดแล้ว จะเห็นได้ว่า  เหตุผลที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติบังคับให้เจ้าหน้าที่
ด าเนินการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้เสร็จ
ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ กเ็พื่อจะให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการส าหรับ

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๔ 

ท าหน้าที่ก าหนดราคาเบื้ องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามมาตรา ๙ วรรคสอง  และ
พึงสังเกตว่า ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่จะด าเนินการส ารวจไม่แล้วเสร็จทั้งหมด แต่เสร็จเพียงบางส่วนก็
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นได้เช่นเดียวกัน  ในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนดราคา
เบื้องต้น มาตรา ๙ วรรคสี่ได้บัญญัติบังคับให้คณะกรรมการด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่ง
ร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้ง  ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน มาตรา ๙ วรรคห้าได้บัญญัติให้อ านาจคณะกรรมการที่จะขอให้รัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาขยายเวลาออกไปอีกได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน ในส่วนที่
เกี่ยวกับก าหนดเวลาที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ มีข้อสังเกตว่า มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ไม่ได้บัญญัติให้
มีการขยายเวลาสองปีส าหรับการส ารวจของเจ้าหน้าที่ ดังเช่นที่ได้บัญญัติให้มีการขยายเวลา
ส าหรับการก าหนดราคาเบื้องต้นของคณะกรรมการตามมาตรา ๙ วรรคห้า 

เมื่อมาตรา ๙ วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ.๒๕๓๐ ไม่ได้บัญญัติให้มีการขยายเวลาส าหรับการส ารวจของเจ้าหน้าที่ อสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนหรือไม่ หรือเจ้าหน้าที่ยังคงมีสิทธิที่จะเข้าไปส ารวจได้ ต่อไปโดยอาศัยความใน
มาตรา ๘๔ ซึ่งบัญญัติว่า "ภายในก าหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖๕ เจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ มีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่
ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ (ท้ายพระราชกฤษฎีกา) เพื่อกระท ากิจการเท่าที่เห็นว่าจ าเป็นเพื่อท า
การส ารวจและเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน......" และ
เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอปากเกรด็ฯลฯ พ.ศ.
๒๕๓๐ ได้บัญญัติอายุการใช้บังคับไว้สี่ปี จะถือได้หรือไม่ก าหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่จะเข้าไปในที่ดิน
เพื่อท าการส ารวจมีอายุสี่ปี มิใช่สองปี ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ซ่ึงบังคับให้เจ้าหน้าที่การทาง
พิเศษฯท าการส ารวจให้เสรจ็ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ กเ็พื่อจักได้มีการ
เร่ิมต้นพิจารณาก าหนดราคาเบื้ องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนโดยคณะกรรมการที่
รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้ง  และถึงแม้จะท าการส ารวจไม่เสรจ็ทั้งหมดแต่

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๕มาตรา ๖ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ 
(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน 

(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน 

(๓) ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่าที่จ าเป็น 

ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่ใน
บริเวณที่ประเมินนั้นติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรือแผนผังดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราช
กฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ ให้ใช้บังคับได้มีก าหนดสองปี หรือตามก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกนิสี่ปี แล้วแต่จะเหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจที่ดินที่จะต้องเวนคืนนั้น 



 ๕ 

เสร็จเพียงบางส่วนเจ้าหน้าที่กอ็าจขอให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นได้
เช่นเดียวกัน บทบัญญัติดังกล่าวนี้ถือได้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ มีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยเหลือให้เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนได้รับเงิน
ค่าทดแทนโดยเร็ว  กล่าวคือ เมื่อคณะกรรมการได้ก าหนดราคาเบื้ องต้นส าหรับที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนแล้ว เจ้าหน้าที่อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง๖เจรจา
ตกลงซื้ อขายและก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน เพื่อด าเนินการ
จัดซื้ อและจ่ายค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ต่อไป แต่ค่าทดแทนที่จะจ่ายให้แก่เจ้าของหรือผู้ ครอบครองจะต้องไม่เกินราคาเบื้ องต้นที่
คณะกรรมการก าหนด 

เมื่ อ วัตถุ ป ระสงค์ ของบทบัญญั ติที่ ก าหนดให้ เจ้ าห น้ าที่ ท าการส ารวจ
อสังหาริมทรัพ ย์ที่ จะต้องเวนคืนให้ เสร็จภายในสองปีมี ลักษณะดั งได้กล่าวมาข้างต้น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวไม่
เกี่ยวกับสิทธิของเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดิน
ตามแผนที่เพื่อกระท ากจิการเท่าที่เหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจและเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน  เพราะสิทธิของเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปในที่ดินนั้น มาตรา ๘ ได้
บัญญัติให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปได้ภายในก าหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 
และตามข้อเทจ็จริงปรากฏว่าพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ได้ก าหนดอายุการใช้บังคับไว้สี่
ปี  ฉะนั้น สิทธขิองเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผน
ที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อกระท าการส ารวจจึงมีอายุสี่ปีมิใช่สองปีดังที่บัญญัติ ไว้ในมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เหน็ว่า 
ความเห็นของการทางพิเศษฯฝ่ายที่สองที่เห็นว่า เมื่อครบก าหนดเวลาสองปีตามมาตรา ๙ วรรค
หนึ่งแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ยังมีสิทธิที่จะเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตที่ดินตามแผน
ที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่ อกระท าการส ารวจต่อไปได้ภายในก าหนดอายุสี่ปีตามที่พระราช
กฤษฎีกาซึ่ งออกตามมาตรา ๖ ก าหนด  ทั้งนี้ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนฯ พ.ศ.๒๕๓๐ จึงเป็นความเหน็ที่ถูกต้อง 

ส าหรับปัญหาประการที่สองที่หารือว่า ถ้าหากเจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ไม่มีอ านาจที่จะ
เข้าไปท าการส ารวจหลังจากครบก าหนดเวลาสองปีตามมาตรา ๙ แล้ว การทางพิเศษฯจะต้อง
ด าเนินการขอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมหรือไม่  

 
๖มาตรา ๑๐ ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง

ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอ านาจตกลงซื้อขายและก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายเพื่ อด าเนินการจัดซื้ อและจ่ายค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป แต่จะให้ราคาหรือค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบ้ืองต้นที่
คณะกรรมการตามมาตรา ๙ ก าหนดไว้ไม่ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

และการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่จะมีผลกระทบกระเทือนถึงการด าเนินการต่าง ๆ ที่
เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ได้กระท าไปแล้วตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมหรือไม่นั้น  เมื่อได้วินิจฉัย
ปัญหาประการแรกไปแล้วว่า แม้จะครบก าหนดเวลาสองปีตามมาตรา ๙ แล้ว เจ้าหน้าที่กยั็งมี
อ านาจที่จะเข้าไปท าการส ารวจต่อไปได้จนครบก าหนดอายุของพระราชกฤษฎีกา ปัญหาประการที่
สองที่หารือมานี้จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัย 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๓๒ 
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             0347/2532 - ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ.2530  

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๗/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ (เมื่อครบกำหนดระยะเวลาสองปีนับแต่
วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับแล้ว เจ้าหน้าที่ยังมีอำนาจเข้าไปทำการ
สำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนหรือไม่)
		

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๕๕๐๓/๒๑๕๗ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงส
             ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอปากเกร็ด อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางเขน เขตดุสิต เขตพญาไทเขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตยานนาวา เขตห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตพระโขนงกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับ  เนื่องจากมีความจำเป็นเพื่อใช้สร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ สายแจ้งวัฒนะ-บางโคล่ และสายพญาไท-ศรีนครินทร์เพื่ออำนวยความสะดวกและความรวดเร็วแก่การจราจรและการขนส่งอันเป็นกิจการสาธารณูปโภค  พระราชกฤษฎีกานี้มีกำหนดอ
             ายุ ๔ ปี ซึ่งเป็นระยะเวลาที่การทางพิเศษฯเห็นว่า จำเป็นในการสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน  แต่เนื่องจากมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติว่า  ในกรณีที่เป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันเจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการสำรวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งในกรณีนี้จะครบกำหนดสองปีในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ บทบัญญัติดังกล่
             าวทำให้เกิดปัญหาซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่การทางพิเศษฯจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้
๑. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไม่อาจทำการสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนที่แน่นอนให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐  แต่เนื่องจากอายุของพระราชกฤษฎีกามีกำหนดสี่ปี  ฉะนั้น แม้จะครบกำหนดระยะเวลาสองปีแล้ว เจ้าหน้าที่เว
             นคืนฯ ยังมีอำนาจที่จะเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อทำการสำรวจต่อไปได้ภายในกำหนดอายุของพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช่หรือไม่
๒. ถ้าหากเจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ไม่มีอำนาจที่จะเข้าไปทำการสำรวจหลังจากครบกำหนดเวลาสองปีตามมาตรา ๙ แล้ว  การทางพิเศษฯจะต้องดำเนินการขอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฉบับใหม่โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมหรือไม่ และการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่จะมีผลกระท
             บกระเทือนถึงการดำเนินการต่าง ๆ ที่เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ได้กระทำไปแล้วตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมหรือไม่
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยสรุปความได้ว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอปากเกร็ด อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางเขน เขตดุสิต เขตพญาไทเขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตยานนาวา เขตห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตพระโขนงกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที
             ่ ๑ มกราคม ๒๕๓๑ ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกามีปริมาณอาคารที่จะต้องสำรวจประมาณ ๗,๔๕๕ หลัง การทางพิเศษฯได้เริ่มทำการสำรวจตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๓๑ เมื่อถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๒ ได้สำรวจเสร็จไปแล้วประมาณ ๓,๔๕๔ หลัง มีอัตราเฉลี่ยการสำรวจเดือนละประมาณ ๓๑๔ หลัง  เมื่อครบกำหนดระยะเวลาสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาคือวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๒  การทางพิเศษฯคาดว่าจะทำการสำรวจได้ประมาณ ๕,๖๕๒ หลัง คงเหลืออาคารที่จะต้องสำรวจอีกประมาณ ๑,๘๐๓ หลัง  จึงมีปัญหาว่า หลังจากวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ แล้ว การท
             างพิเศษฯจะมีอำนาจเข้าไปทำการสำรวจต่อไปหรือไม่  ในปัญหานี้การทางพิเศษฯมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายกล่าวคือ ฝ่ายแรก เห็นว่าเมื่อครบกำหนดเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับแล้ว การทางพิเศษฯ จะเข้าไปทำการสำรวจต่อไปไม่ได้ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๙ เป็นข้อยกเว้นของมาตรา ๘ ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๙ นั้น มีเจตนารมณ์จะเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ รีบดำเนินการสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วเพื่อประโยชน์ของราษฎรที่เป็นเจ้าของหรื
             อผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน  ส่วนอำนาจในการทำการสำรวจของเจ้าหน้าที่เวนคืนฯ นั้นบัญญัติเอาไว้ในมาตรา ๘  ดังนั้น ตราบเท่าที่พระราชกฤษฎีกายังไม่สิ้นอายุ เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ จึงมีอำนาจเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อทำการสำรวจได้ การทางพิเศษฯได้เสนอปัญหานี้ให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการฯมีความเห็นว่า  เมื่อครบกำหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ จะเข้าไปทำการสำรวจต่อไปไม่ได้
               แต่คณะกรรมการฯไม่ได้พิจารณาต่อไปว่าหากไม่สามารถทำการสำรวจให้เสร็จภายในเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ จะต้องดำเนินการต่อไปอย่างไร การทางพิเศษฯจึงขอหารือปัญหายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจะได้ถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้วมีความเห็นว่า  ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับปัญหาที่ขอหารือมามีอยู่ว่า  (๑) ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเ
             วณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอปากเกร็ดอำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ฯลฯ เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑มกราคม ๒๕๓๑  (๒) พระราชกฤษฎีกานี้ได้ระบุอายุใช้บังคับไว้สี่ปี  (๓) การทางพิเศษฯได้เริ่มทำการสำรวจเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๓๑  (๔) อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องสำรวจเป็นอาคารประมาณ ๗,๔๕๕ หลัง (๕) เมื่อครบสองปีคาดว่าจะสำรวจได้ประมาณ ๕,๖๕๒ หลัง (๖) เหลืออาคารที่จะต้องสำรวจอีกประมาณ ๑,๘๐๓ หลัง  ปัญหาที่ขอหารือมาประการแรกมีว่า เมื่อครบสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น เจ้าหน้าที
             ่จะมีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อทำการสำรวจอาคารที่ยังไม่ได้สำรวจได้ต่อไปหรือไม่
เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๙  ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนฯ พ.ศ.๒๕๓๐ โดยตลอดแล้ว จะเห็นได้ว่า  เหตุผลที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติบังคับให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงที่แน่นอนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้เสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ก็เพื่อจะให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสำหรับทำหน้าที่กำหนดราคาเบื
             ้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามมาตรา ๙ วรรคสอง  และพึงสังเกตว่า ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่จะดำเนินการสำรวจไม่แล้วเสร็จทั้งหมด แต่เสร็จเพียงบางส่วนก็อาจแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นได้เช่นเดียวกัน  ในส่วนที่เกี่ยวกับการกำหนดราคาเบื้องต้น มาตรา ๙ วรรคสี่ได้บัญญัติบังคับให้คณะกรรมการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้ง  ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน มาตรา ๙ วรรคห้าได้บัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการที่จะขอให้รัฐมนตรีผู้
             รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาขยายเวลาออกไปอีกได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน ในส่วนที่เกี่ยวกับกำหนดเวลาที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ มีข้อสังเกตว่า มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ไม่ได้บัญญัติให้มีการขยายเวลาสองปีสำหรับการสำรวจของเจ้าหน้าที่ ดังเช่นที่ได้บัญญัติให้มีการขยายเวลาสำหรับการกำหนดราคาเบื้องต้นของคณะกรรมการตามมาตรา ๙ วรรคห้า
เมื่อมาตรา ๙ วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ไม่ได้บัญญัติให้มีการขยายเวลาสำหรับการสำรวจของเจ้าหน้าที่อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนหรือไม่ หรือเจ้
             าหน้าที่ยังคงมีสิทธิที่จะเข้าไปสำรวจได้ต่อไปโดยอาศัยความในมาตรา ๘  ซึ่งบัญญัติว่า "ภายในกำหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖  เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ (ท้ายพระราชกฤษฎีกา) เพื่อกระทำกิจการเท่าที่เห็นว่าจำเป็นเพื่อทำการสำรวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน......" และเมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอปากเกร็ดฯลฯ พ.ศ.๒๕
             ๓๐ ได้บัญญัติอายุการใช้บังคับไว้สี่ปี จะถือได้หรือไม่กำหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่จะเข้าไปในที่ดินเพื่อทำการสำรวจมีอายุสี่ปี มิใช่สองปี ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งบังคับให้เจ้าหน้าที่การทางพิเศษฯทำการสำรวจให้เสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ ก็เพื่อจักได้มีการเริ่มต้นพิจารณากำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนโดยคณะกรรมการที่รัฐมนตรีผู
             ้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้ง  และถึงแม้จะทำการสำรวจไม่เสร็จทั้งหมดแต่เสร็จเพียงบางส่วนเจ้าหน้าที่ก็อาจขอให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นได้เช่นเดียวกัน บทบัญญัติดังกล่าวนี้ถือได้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยเหลือให้เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนได้รับเงินค่าทดแทนโดยเร็ว  กล่าวคือ เมื่อคณะกรรมการได้กำหนดราคาเบื้องต้นสำหรับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนแล้ว เจ้าหน้าที่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่
             ง เจรจาตกลงซื้อขายและกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน เพื่อดำเนินการจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายต่อไป แต่ค่าทดแทนที่จะจ่ายให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกำหนด
เมื่อวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่ทำการสำรวจอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้เสร็จภายในสองปีมีลักษณะดังได้กล่าวมาข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวไม่เกี่ยวกับสิทธิ
             ของเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่เพื่อกระทำกิจการเท่าที่เห็นว่าจำเป็นเพื่อทำการสำรวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน  เพราะสิทธิของเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปในที่ดินนั้น มาตรา ๘ ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปได้ภายในกำหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ และตามข้อเท็จจริงปรากฏว่าพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ได้กำหนดอายุการใช้บังคับไว้สี่ปี  ฉะนั้น สิทธิของเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรั
             พย์ที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อกระทำการสำรวจจึงมีอายุสี่ปีมิใช่สองปีดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เห็นว่า ความเห็นของการทางพิเศษฯฝ่ายที่สองที่เห็นว่า เมื่อครบกำหนดเวลาสองปีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่งแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ยังมีสิทธิที่จะเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อกระทำการสำรวจต่อไปได้ภายในกำหนดอายุสี่ปีตามที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามมาตรา ๖ กำหนด  ทั้งนี้โดยอาศัยอำนาจ
             ตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนฯ พ.ศ.๒๕๓๐ จึงเป็นความเห็นที่ถูกต้อง
สำหรับปัญหาประการที่สองที่หารือว่า ถ้าหากเจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ไม่มีอำนาจที่จะเข้าไปทำการสำรวจหลังจากครบกำหนดเวลาสองปีตามมาตรา ๙ แล้ว การทางพิเศษฯจะต้องดำเนินการขอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมหรือไม่  และการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่จะมีผลกระทบกระเทือนถึงการดำเนินการต่าง ๆ ที่เจ้าหน้าที่เวนคืนฯ ได้กระทำไปแล้วตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมหรือไม่นั้น  เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาประการแรกไปแล้วว
             ่า แม้จะครบกำหนดเวลาสองปีตามมาตรา ๙ แล้ว เจ้าหน้าที่ก็ยังมีอำนาจที่จะเข้าไปทำการสำรวจต่อไปได้จนครบกำหนดอายุของพระราชกฤษฎีกา ปัญหาประการที่สองที่หารือมานี้จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัย
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