
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๗/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  เง่ือนไขในการออกใบอนุญาตเป็นผูค้า้น ้ามนัตามมาตรา ๖ 

แห่งพระราชบญัญติัน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ 

   

 

กรมทะเบียนการคา้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๕๐๕/๒๗๔๒ ลงวันที่ ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมทะเบียนการค้ามีปัญหา
เกี่ยวกับเง่ือนไขการออกใบอนุญาตเป็นผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามัน
เชื้ อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า  เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๒๘ กระทรวงพาณิชย์ได้
ออกใบอนุญาตเป็นผู้ ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิงฯ เพื่อค้าน า้มัน
ดีเซลและน ้ามันชนิดอื่น รวม ๔ ราย คือ ห้างหุ้นส่วนจ ากัดกรเพชรอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต ห้าง
หุ้นส่วนจ ากัดไทยพานิชบริการ บริษัทสยามสหบริการ จ ากัด และบริษัทสยามแร่และน า้มัน จ ากัด 
ในการออกใบอนุญาต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตท้าย
ใบอนุญาต ดังนี้  

๑. ต้องจัดสร้างถังเกบ็น ้ามันส ารองมีปริมาตรความจุ ไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๕ของ
ปริมาณที่ขอก าหนดค้าในแต่ละปี แต่ต้องไม่ต ่ากว่า ๕,๐๐๐ เมตริกตัน และถังเกบ็น ้ามันเพื่อ
การค้าอกีส่วนหนึ่งในปริมาตรเท่ากัน คือ ไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๕ ของปริมาณที่ขอก าหนดค้าในแต่ละ
ปี แต่ต้องไม่ต ่ากว่า ๕,๐๐๐ เมตริกตัน เพื่อเกบ็น า้มันส าหรับใช้ในการประกอบการค้าปกติ  ทั้งนี้  
ต้องสร้างถังเกบ็น า้มันมีปริมาตรรวมกัน ๑๐,๐๐๐ เมตริกตัน ให้แล้วเสรจ็ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่
วันออกใบอนุญาต 

๒. ต้องเกบ็น า้มันส ารองสะสมในจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของปริมาณที่ได้ท า
การค้า โดยจะต้องมีปริมาณน า้มันส ารองรวมกันไม่ต ่ากว่า ๕,๐๐๐ เมตริกตัน ภายในเวลา ๒๗๐ 
วัน นับแต่วันออกใบอนุญาต  ทั้งนี้  สถานที่เกบ็น า้มันส ารองชั่วคราวจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ตามกฎหมายก่อน 

๓. ต้องซื้ อน ้ามันจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นอัตราส่วนกับการ
น าเข้าเองตามอตัราส่วนที่กระทรวงพาณิชย์จะก าหนดในแต่ละงวด 

๔. ต้องท าการค้าน า้มันตามที่ได้รับอนุญาตไม่ต ่ากว่าปีละ ๑๐๐,๐๐๐เมตริกตัน 
และจะต้องประกอบการค้าโดยสม ่าเสมอเป็นปกติวิสยั 

๕. จะต้องจัดหาน า้มันเข้ามาในราชอาณาจักรตามค าสั่งกระทรวงพาณิชย์ 

 
๑มาตรา ๖  ผู้ใดจะเป็นผู้ ค้าน า้มันมีปริมาณการค้าแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปีละตั้งแต่

หนึ่งแสนเมตริกตันขึ้นไปต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง  ในการนี้ รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตด้วยกไ็ด้ 



 ๒ 

อนึ่ง หากไม่สามารถด าเนินการตามวรรคแรกได้ ผู้ รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติ
ตามค ามั่นที่ได้ให้ไว้กบักระทรวงพาณิชย์ ตามหนังสอืค ามั่นที่แนบท้ายใบอนุญาต๒

 

๖. การไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาตในข้อ ๑,๒,๓ และ ๔ ข้อใดข้อหนึ่ง ให้
ถือว่าใบอนุญาตนี้สิ้นผล 

การพิ จ ารณ าออกใบอ นุญ าตการ เป็ นผู้ ค้ าน ้ ามั นต ามมาตรา ๖  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิงฯ กรมทะเบียนการค้าจะพิจารณาจากโครงการที่ผู้ประสงค์จะขอ
อนุญาตเสนอมาว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้หรือไม่เพียงใด  แล้วจึงเสนอรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงพาณิชย์พิจารณาอนุญาตต่อไป  ส าหรับโครงการที่จะรับไว้พิจารณานั้นจะต้องเป็นไป
ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ 

เร่ืองนี้  กรมทะเบียนการค้ามีปัญหาว่า 
(๑) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามัน

เชื้ อเพลิงฯ ท าการค้าน า้มันเชื้ อเพลิงในรอบ ๑ ปี มีจ านวนไม่ถึง ๑๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน  จะมีผล
ท าให้ใบอนุญาตเป็นผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ สิ้นผลหรือไม่ 

 (๒) รัฐมนตรีฯ จะก าหนดเง่ือนไขตามมาตรา ๖ วรรคสองอย่างไร จึงจะชอบ
ด้วยกฎหมาย  การก าหนดว่าการไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการออกใบอนุญาตข้อใดข้อหนึ่ง ให้ถือว่า
ใบอนุญาตการเป็นผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ สิ้นผล  จะกระท าได้หรือไม่ 

(๓) กรณีที่ผู้ ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขข้อ ๕ ท้ายใบอนุญาต
เป็นผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๖  กระทรวงพาณิชย์สามารถที่จะบังคับตามค ามั่นที่ผู้ ค้าน า้มันดังกล่าว
ให้ไว้ได้เพียงใดหรือไม่ 

(๔) รัฐมนตรีฯ จะมีอ านาจผ่อนผัน แก้ไขเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขที่
ก าหนดไว้ในภายหลังได้หรือไม่เพียงใด 

ปัญหาดังกล่าวข้างต้น เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้าได้พิจารณาแล้ว มี
ความเหน็แตกต่างกนัเป็นสองฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายแรก เหน็ว่า 
(๑) ส าหรับปัญหาประการแรก ใบอนุญาตไม่สิ้นผล เนื่องจากก่อนการอนุญาต

ให้เป็นผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ จะต้องพิจารณาจากโครงการที่ผู้ ค้าน า้มันเสนอมาซึ่งโครงการที่จะ
ด าเนินกิจการนั้น บางอย่างเป็นเร่ืองในอนาคตซึ่งอาจจะเป็นไปได้หรือไม่ได้ก็ได้  ฉะนั้น การ
อนุญาตจึงไม่ผูกพันที่จะต้องให้ผู้ค้าน า้มันปฏิบัติตามโครงการได้เสมอไป  นอกจากนั้น กฎหมาย
ไม่ได้บัญญัติไว้ว่า หากท าการค้าน า้มันเชื้ อเพลิงในรอบ ๑ ปี มีปริมาณไม่ถึงหนึ่งแสนเมตริกตัน
แล้ว จะท าให้ใบอนุญาตสิ้นผล 

(๒) ส าหรับปัญหาประการที่สอง  รัฐมนตรีฯ มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเฉพาะที่มี
ลักษณะเป็นการบังคับให้ผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ ปฏิบัติ  การก าหนดเง่ือนไขให้ใบอนุญาตสิ้นผล 
ไม่ถือเป็นเง่ือนไขที่รัฐมนตรีฯ มีอ านาจก าหนดขึ้นได้ เพราะกฎหมายมีเจตนารมณ์เพียงแต่จะให้

 
๒โปรดดูเอกสารแนบท้าย 



 ๓ 

ก าหนดเง่ือนไขที่จะบังคับให้ผู้ ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ ปฏิบัติเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากบทก าหนด
โทษฐานผิดเง่ือนไขในมาตรา ๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิงฯ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ ค้า
น า้มันผู้ใดไม่ปฏบิัติตามเง่ือนไขที่ออกตามมาตรา ๖ วรรคสอง ... ต้องระวางโทษ ...” 

(๓) ส าหรับปัญหาประการที่สาม  กระทรวงพาณิชย์ไม่สามารถที่จะบังคับให้ผู้ค้า
น า้มันตามมาตรา ๖ ช าระเบี้ ยปรับตามค ามั่นที่ให้ไว้ได้ เนื่องจากมาตรา ๒๑ ได้ก าหนดโทษใน
กรณีที่ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขไว้แล้ว  ในการที่ก าหนดเบี้ยปรับเพิ่มอีกนั้นเป็นการก าหนดโทษซ้อน
โทษขึ้นมาอกีขั้นหนึ่ง  จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๔) ส าหรับปัญหาประการที่สี่  รัฐมนตรีฯ ไม่มีอ านาจผ่อนผัน แก้ไขเพิ่มเติม 
หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ เพราะอาจจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ค้าน า้มันหาก
ปรากฏว่าการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเป็นผลร้ายต่อผู้ ค้าน ้ามัน  และกฎหมายกไ็ม่ได้บัญญัติให้
อ านาจไว้ 

ฝ่ายที่สอง  เหน็ว่า 
(๑) ส าหรับปัญหาประการแรก  ใบอนุญาตสิ้นผล เพราะผู้ที่จะขออนุญาตเป็น

ผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖ ทราบดีว่า จะต้องค้าน ้ามันให้ได้ไม่ต ่ากว่าปีละ ๑๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน  
เมื่อเห็นว่าสามารถท าได้ จึงได้ขออนุญาตต่อรัฐมนตรีฯ เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว กเ็กิดพันธะผูกพัน
ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นตลอดไป ในเมื่อต่อมาไม่สามารถปฏิบัติได้ ใบอนุญาตนั้นกต้็อง
สิ้นผลไปในตัว โดยไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้ 

(๒) ส าหรับปัญหาประการที่สอง  รัฐมนตรีฯ มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขอย่างใดใน
ใบอนุญาตก็ได้ ไม่จ ากัดเฉพาะแต่เง่ือนไขที่จะให้ปฏิบัติเท่านั้น เพราะมาตรา ๖ ไม่ได้จ ากัด
ขอบเขตของการก าหนดเง่ือนไขไว้แต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมาตรา ๖ วรรคสอง กฎหมาย
ใช้ถ้อยค าว่า “เง่ือนไขในการออกใบอนุญาต”  ดังนั้น เมื่อผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ ไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขข้อหนึ่งข้อใด กถ็ือว่าใบอนุญาตสิ้นผล เพราะการที่ก าหนดให้ใบอนุญาตสิ้นผลในกรณีที่ไม่
ปฏบิัติตามนั้นถือได้ว่าเป็นการก าหนดเง่ือนไขอย่างหนึ่ง 

(๓) ส าหรับปัญหาประการที่สาม  กระทรวงพาณิชย์มีอ านาจที่จะบังคับให้ผู้ ค้า
น า้มันตามมาตรา ๖ ช าระเบี้ยปรับตามค ามั่นได้ เพราะการก าหนดไว้เช่นนั้นถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของเง่ือนไข 

(๔) ส าหรับปัญหาประการที่สี่  ในเมื่อรัฐมนตรีฯ มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขได้ ก็
สามารถที่จะผ่อนผัน แก้ไขเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในภายหลังได้ เพราะการก าหนด
เง่ือนไขนั้นเป็นเร่ืองอ านาจของรัฐมนตรีฯ ที่จะใช้ดุลพินิจก าหนดเง่ือนไขให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เป็นอยู่  หากรัฐมนตรีฯ ไม่มีอ านาจเช่นนั้น การก าหนดเง่ือนไขก็คงจะไม่เกิด
ประโยชน์แต่ประการใดเนื่องจากเหตุการณ์ต่างๆ ย่อมมีการเปล่ียนแปลง 

กรมการค้าภายในจึงขอหารือปัญหาทั้ง ๔ ประการดังกล่าวข้างต้นต่อส านักงาน
 

๓มาตรา ๒๑  ผู้ ค้าน ้ามันผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ออกตามมาตรา ๖วรรคสอง ไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งหรือเงื่อนไขตามมาตรา ๑๑ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิัติงานต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (ส านักงานปลัดกระทรวง 

พาณิชย์ และกรมทะเบียนการค้า) แล้ว  มีความเหน็ดังนี้  
๑. ส าห รับ ปัญหาประการแรก   การที่ ผู้ ค้ าน ้ ามั นตามมาตรา ๖ ๔ แ ห่ ง

พระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิงฯ ท าการค้าน า้มันเชื้ อเพลิงในรอบ ๑ ปีมีจ านวนไม่ถึง ๑๐๐,๐๐๐ 
เมตริกตัน ย่อมถือได้ว่าผู้ค้าน า้มันดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขข้อ ๔ ท้ายใบอนุญาตที่ก าหนดว่า  
“ต้องท าการค้าน ้ามันตามที่ได้รับอนุญาตไม่ต ่ากว่าปีละ ๑๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน และจะต้อง
ประกอบการค้าโดยสม ่าเสมอเป็นปกติวิสัย” การไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขข้อ ๔ นั้น เง่ือนไขข้อ ๖ 
ก าหนดไว้ว่า “ให้ถือว่าใบอนุญาตนี้ สิ้ นผล”  เง่ือนไขข้อ ๖ เป็นเง่ือนไขที่รัฐมนตรีฯ มีอ านาจ
ก าหนดได้ตามมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้อเพลิงฯ  ดังเหตุผลที่ได้วินิจฉัยไว้
ในปัญหาประการที่สอง  ฉะนั้น ใบอนุญาตนี้จึงสิ้นผลตามเง่ือนไขข้อ ๖ 

๒. ส าหรับปัญหาประการที่สอง  มาตรา ๖ วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติน า้มัน
เชื้ อเพลิงฯ ให้อ านาจรัฐมนตรีฯ ก าหนดเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตเป็นผู้ ค้าน ้ามันมีปริมาณ
การค้าแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปีละตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ เมตริกตันขึ้นไปได้ โดยมิได้จ ากัดว่า
จะต้องเป็นเง่ือนไขชนิดใด  ฉะนั้น รัฐมนตรีฯจงึมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขได้ทุกชนิดรวมทั้งก าหนด
เง่ือนไขเกี่ยวกับการสิ้นผลของใบอนุญาตด้วยการก าหนดว่าการไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการออก
ใบอนุญาตข้อใดข้อหนึ่งให้ถือว่าใบอนุญาตสิ้นผล นั้น ถือได้ว่าเป็นการก าหนดเง่ือนไขอย่างหนึ่ง
ซึ่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิงฯ มิได้บัญญัติไว้  พระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิงฯ บัญญัติถึง
การเพิกถอนใบอนุญาตไว้เพียงกรณีเดียว คือ กรณีตามมาตรา ๑๙๖ ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้ ค้าน า้มันตาม
มาตรา ๖ ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดโดยไม่ส ารองน ้ามันเชื้ อเพลิงไว้ตามชนิดและ
อัตราที่ก าหนดตามมาตรา ๙๗ เป็นระยะเวลาต่อเนื่องกันเกินสามสิบวัน ฯลฯ  แต่ส าหรับการไม่

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๖มาตรา ๑๙  เม่ือปรากฏแก่รัฐมนตรีว่า ผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖ ผู้ ใดไม่ส ารองน ้ามัน

เชื้ อเพลิงไว้ตามชนิดและอัตราที่ก าหนดตามมาตรา ๙ เป็นระยะเวลาต่อเนื่องกันเกินสามสิบวัน หรือเป็น
ระยะเวลาไม่ต่อเนื่องกนั แต่รวมกันแล้วเกินหกสบิวันในปีหนึ่ง  ทั้งนี้  โดยไม่มีเหตุอนัสมควรแก้ตัวได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย รัฐมนตรีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน า้มันที่ออกให้แก่ผู้นั้นเสยีกไ็ด้ 

การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นเหตุให้ผู้ ค้าน ้ามันพ้นจากการที่จะต้องรับ
โทษตามมาตรา ๒๕ 

๗มาตรา ๙  ผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ ต้องส ารองน า้มันเชื้อเพลิงชนิดที่รัฐมนตรีก าหนดไว้ทุก
ขณะในสถานที่เกบ็ตามวรรคสี่ไม่ต ่ากว่าอตัราที่รัฐมนตรีก าหนดซึ่งต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของปริมาณน า้มัน
เชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้อ ที่กลั่น ที่ผลิต หรือที่ได้มาในปีหนึ่ง 

ปริมาณน ้ามันเชื้ อเพลิงแต่ละชนิดที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้ อ ที่กลั่น ที่ผลิต หรือที่
ได้มาในปีหนึ่งจะมีจ านวนเท่าใด  ให้ผู้ ค้าน ้ามันก าหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี หรือตามที่รัฐมนตรี



 ๕ 

ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรีฯ ก าหนดตามมาตรา ๖ วรรคสอง นั้นกฎหมายมิได้ก าหนดถึงเร่ือง
การสิ้นผลของใบอนุญาตไว้โดยชัดแจ้ง  ฉะนั้น รัฐมนตรีฯ จึงมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขดังกล่าวได้  
เง่ือนไขดังกล่าวไม่ขัดต่อมาตรา ๒๑๘ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิงฯ ที่บัญญัติว่า “ผู้ ค้า
น ้ามันผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ออกตามมาตรา ๖ วรรคสอง.ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” เพราะเง่ือนไขเกี่ยวกับการสิ้ นผลของ
ใบอนุญาตเป็นมาตรการทางบริหารเพื่อควบคุมการค้าน ้ามันเชื้ อเพลิง  แตกต่างจากมาตรการ
ลงโทษทางอาญาทั่วไป  ฉะนั้น การก าหนดว่าการไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตข้อ
ใดข้อหนึ่งให้ถือว่าใบอนุญาตการเป็นผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖ สิ้ นผลนั้น ย่อมกระท าได้ตาม
มาตรา ๖ วรรคสอง 

๓. ส าหรับปัญหาประการที่สาม  การที่ผู้ ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ ไม่จัดหาน า้มัน
เข้ามาในราชอาณาจักรตามค าสั่งของกระทรวงพาณิชย์ตามเง่ือนไขข้อ ๕ ท้ายใบอนุญาต  
กระทรวงพาณิ ชย์ไม่อาจบั งคับตามหนั งสือค ามั่ นที่ แนบท้ายใบอนุญาต ๙ ซึ่ งเป็นการ
นอกเหนือไปจากการก าหนดให้ใบอนุญาตมีผลหรือสิ้นผลอันเป็นลักษณะของเง่ือนไข แต่เป็นการ
เรียกร้องเบี้ ยปรับอันเป็นค ามั่นซึ่งเป็นการท าสัญญาทางแพ่ง โดยผู้ ค้าน า้มันดังกล่าวให้สัญญาไว้
ต่อกระทรวงพาณิชย์ว่า ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของกระทรวงพาณิชย์ ยินยอมให้กระทรวงพาณิชย์
ปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ ๒ ของมูลค่าน า้มันที่ต้องส ารองไว้ตามกฎหมาย  และให้กระทรวง
พาณิชย์มีอ านาจในการที่จะน าน ้ามันส ารองเท่ากับค่าปรับออกจ าหน่ายเพื่อแก้ปัญหาการขาด
แคลนน ้ามันเชื้ อเพลิงได้  มิใช่เป็นการก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตแต่อย่างใด  จึงมิได้อยู่ใน
อ านาจของรัฐมนตรีฯ ที่จะให้ผู้ค้าน า้มันดังกล่าวท าค ามั่นไว้ต่อกระทรวงพาณิชย์เช่นว่านั้นได้ 

๔. ส าหรับปัญหาประการที่สี่  ในกรณีที่ผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖ ไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท้ายใบอนุญาตแล้ว รัฐมนตรีฯ ผ่อนผันให้ไม่ได้ เพราะผลของการไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข
ดังกล่าว ย่อมเป็นไปตามที่เง่ือนไขหรือกฎหมายก าหนดไว้ คือ ใบอนุญาตสิ้นผล และหรือต้อง
ระวางโทษตามกฎหมาย แล้วแต่กรณี  ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท้าย
ใบอนุญาตที่ยังไม่สิ้นผลในภายหลังนั้น  แม้ว่ากฎหมายจะมิได้บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีฯ ไว้โดย
ชัดแจ้ง  กส็ามารถกระท าได้ เพราะอ านาจในการ “ก าหนดเง่ือนไข” ย่อมหมายถึงอ านาจในการ
แก้ไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขด้วย  และมาตรา ๖ วรรคสอง บัญญัติให้รัฐมนตรีฯ
ก าหนดเง่ือนไขได้ โดยไม่ต้องก าหนดในกฎกระทรวงหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นการ
ทั่วไป เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป  แต่การแก้ไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขดังกล่าวไม่มีผลย้อนหลังแต่ประการใด 

 
เหน็สมควร  ปริมาณที่ก าหนดนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้เม่ือผู้ค้าน า้มันร้องขอและรัฐมนตรีเหน็ชอบด้วย 

การก าหนดชนิดและอตัราของน า้มันเชื้อเพลิงที่ต้องส ารองให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
น า้มันเชื้ อเพลิงที่ต้องส ารองตามวรรคหนึ่ง จะเกบ็ไว้ ณ สถานที่ใด เป็นจ านวนเท่าใด  ให้

ผู้ค้าน า้มันขอความเหน็ชอบจากรัฐมนตรี 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  
๙โปรดดูเอกสารแนบท้าย 



 ๖ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๒๘ 

 

 

 



 ๗ 

เอกสารแนบท้าย 

 

(ส าเนา) 

ค ามัน่ ในการจัดหาน ้ามนัเขา้มาในราชอาณาจักร 

   

 

ค ามั่นฉบับนี้ท าขึ้นที่ กระทรวงพาณิชย์ 
 

วันที่ ๒๒ เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๒๘ 

 

โดยหนังสือฉบับนี้  ข้าพเจ้านายคุน จิวเจริญ ในฐานะผู้มีอ านาจกระท าการแทน
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ไทยพานิชบริการ ทะเบียนเลขที่ ชบ.๓๙๐ ตั้งอยู่เลขที่ ๘/๒ถนนสุขุมวิท หมู่ที่ 
๑ ต าบลแสนสขุ อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  ซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ค้าน า้มันตามมาตรา ๖ 
แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ ขอให้ค ามั่นต่อกระทรวงพาณิชย์ว่า 

ข้าพเจ้าจะด าเนินธุรกิจการค้าน ้ามันเชื้ อเพลิงตามที่ได้รับอนุญาต(น ้ามันดี เซล
หมุนเร็ว)ตามปกติวิสัย ในปริมาณปีละอย่างน้อย ๑๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน โดยการจัดซื้ อจาก
ต่างประเทศและภายในประเทศ  ในกรณีที่ข้าพเจ้าท าการค้าน า้มันดีเซลหมุนเรว็ในเดือนหนึ่งต ่า
กว่าเกณฑ์เฉล่ียของปริมาณ ๑๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน และกระทรวงพาณิชย์สั่งการให้ข้าพเจ้าจัดหา
น า้มันมาจ าหน่ายแก่ประชาชนในปริมาณที่ข้าพเจ้าต้องค้าตามปกติวิสัย  หากข้าพเจ้าไม่สามารถ
ด าเนินการตามค าสั่งของกระทรวงพาณิชย์ในการจัดหาน า้มันมาจ าหน่ายดังกล่าวภายในระยะเวลา
ที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนดแต่ไม่น้อยกว่า ๓๐ วันนับแต่วันรับค าสั่ง ข้าพเจ้ายินยอมให้กระทรวง
พาณิชย์ปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ ๒ ของมูลค่าน า้มันที่ต้องส ารองไว้ตามกฎหมาย  และให้
กระทรวงพาณิชย์มีอ านาจในการที่จะน าน า้มันส ารองเท่ากับค่าปรับออกจ าหน่าย เพื่อแก้ปัญหา
การขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิงได้โดยไม่มีข้อแม้ใด ๆ ทั้งสิ้น และค ามั่นนี้ ไม่เป็นเหตุให้ข้าพเจ้าต้อง
พ้นความรับผิดชอบ และพ้นซึ่งความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน า้มันเชื้อเพลิง 

จึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

 

 

(ลงชื่อ)  คุน จิวเจริญ  ผู้ให้ค ามั่น 

(นายคุน จิวเจริญ) 
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เรอง เงื่อนไขในการออกใบอนุญาตเป็นผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒

แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๕๐๕/๒๐๕๒ ลงวันที่ ๒๓
กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทะเบียนการค้ามีปัญหา
เกี่ยวกับเงื่อนไขการออกใบอนุญาตเป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ๒อ” แห่งพระราชบัญญัติน้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ โดยมีข้อเท็จจริงว่า เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๕ กระทรวงพาณิชย์ได้
ออกใบอนุญา
             ตเป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา > แห่งพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิงฯ เพื่อค้าน้ามัน
ดีเซลและน้้ามันชนิดอื่น รวม ๕ ราย คือ ห้างหุ้นส่วนจํากัดกรเพชรอิมปอร์ตเอ็กซ์ปอร์ต we
หุ้นส่วนจํากัดไทยพานิชบริการ บริษัทสยามสหบริการ จํากัด และบริษัทสยามแร่และน้้ามัน จํากัด
ในการออกใบอนุญาต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้กําหนดเงื่อนไขการอนุญาตท้าย
ใบอนุญาต ดังนี้

๑. ต้องจัดสร้างถังเก็บน้ามันสํารองมีปริมาตรความจุ ไม่ตํากว่าร้อยละ ๕ของ
ปริมาณที่ขอกําหนดค้าในแต่ละปี แต่ต้องไม่ตํากว่า ๕,๐๐๐ เมตริกตัน และถังเก็บน้ามันเพ
             ื่อ
การค้าอีกส่วนหนึ่งในปริมาตรเท่ากัน คือ ไม่ต่ากว่าร้อยละ ๕ ของปริมาณที่ขอกําหนดค้าในแต่ละ
ปี แต่ต้องไม่ต่ากว่า ๕,๐๐๐ เมตริกตัน เพื่อเก็บน้ามันสําหรับใช้ในการประกอบการค้าปกติ ทั้งนี้
ต้องสร้างถังเก็บน้ามันมีปริมาตรรวมกัน ๑๐.๐๐๐ เมตริกตัน ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน นับแต่
วันออกใบอนุญาต

๒,. ต้องเก็บน้ามันสํารองสะสมในจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของปริมาณที่ได้ทํา
การค้า โดยจะต้องมีปริมาณน้้ามันสํารองรวมกันไม่ตํากว่า ๕,๐๐๐ เมตริกตัน ภายในเวลา ๒๐๐
วัน นับแต่วันออกใบอนุญาต  ทั้งนี้ สถานที่เก็บน้ามันส
             ํารองชั่วคราวจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ตามกฎหมายก่อน

๓. ต้องซื้อน้้ามันจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นอัตราส่วนกับการ
นําเข้าเองตามอัตราส่วนที่กระทรวงพาณิชย์จะกําหนดในแต่ละงวด

๕. ต้องทําการค้าน้้ามันตามที่ได้รับอนุญาตไม่ตํากว่าปีละ ๑๐๐,๐๐๐เมตริกตัน
และจะต้องประกอบการค้าโดยสม่าเสมอเป็นปกติวิสัย

๕. จะต้องจัดหาน้้ามันเข้ามาในราชอาณาจักรตามคําสั่งกระทรวงพาณิชย์

*มาตรา ๒ ผู้ใดจะเป็นผู้ค้าน้้ามันมีปริมาณการค้าแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปีละตั้งแต่
หนึ่งแสนเมตริกตันขึ
             ้นไปต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ในการนี้รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตด้วยก็ได้
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อนึ่ง หากไม่สามารถดําเนินการตามวรรคแรกได้ ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติ
ตามคํามั้นที่ได้ให้ไว้กับกระทรวงพาณิชย์ ตามหนังสือคํามั่นที่แนบท้ายใบอนุญาต"

2. การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตในข้อ ๑.๒,๓ และ ๕ ข้อใดข้อหนึ่ง ให้
ถือว่าใบอนุญาตนี้สิ้นผล

การพิจารณาออกใบอนุญาตการเป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ กรมทะเบียนการค้าจะพิจารณาจากโครงการที่ผู้ประสงค์จะขอ
อนุญาตเสนอมาว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้หรือไม่เพียงใด แล้วจึงเสนอร์ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์พิจารณาอนุญาตต่อ
             ไป สําหรับโครงการที่จะรับไว้พิจารณานั้นจะต้องเป็นไป
ตามแนวทางที่กําหนดไว้

เรื่องนี้ กรมทะเบียนการค้ามีปัญหาว่า

(๑) ในกรณีทีปรากฏว่าผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัตินํามัน

เชื้อเพลิงฯ ทําการค้าน้ามันเชื้อเพลิงในรอบ ๑ ปี มีจํานวนไม่ถึง ๑๐๐.๐๐๐ เมตริกตัน จะมีผล
ทําให้ใบอนุญาตเป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา > สิ้นผลหรือไม่

(๒) รัฐมนตรีฯ จะกําหนดเงื่อนไขตามมาตรา ๒ วรรคสองอย่างไร จึงจะชอบ
ด้วยกฎหมาย การกําหนดว่าการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการออกใบอนุญาตข้อใดข้อหนึ่ง ให้ถือว่า
ใบอนุญาตการเป็นผู้ค้าน้าม
             ันตามมาตรา > สิ้นผล จะกระทําได้หรือไม่

(๓) กรณีทีผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒ ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อ ๕ ท้ายใบอนุญาต

เป็นผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒ กระทรวงพาณิชย์สามารถที่จะบังคับตามคํามันที่ผู้ค้านํามันดังกล่าว

ให้ไว้ได้เพียงใดหรือไม่
(๕) รัฐมนตรีฯ จะมีอํานาจผ่อนผัน แก้ไขเพิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่
กําหนดไว้ในภายหลังได้หรือไม่เพียงใด
ปัญหาดังกล่าวข้างต้น เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้าได้พิจารณาแล้วมี
5      oe      1 ed
ความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี่
ฝ่ายแรก เห็นว่า

(๑) สําหรับปัญหาประ
             การแรก ใบอนุญาตไม่สินผล เนื่องจากก่อนการอนุญาต

ให้เป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา อ จะต้องพิจารณาจากโครงการที่ผู้ค้าน้ามันเสนอมาซี่ [โครงการที่จะ
ดําเนินกิจการนั้น บางอย่างเป็นเรื่องในอนาคตซึ่งอาจจะเป็นไปได้หรือไม่ได้ก็ได้ ฉะนั้น การ
อนุญาตจึงไม่ผูกพันที่จะต้องให้ผู้ค้าน้ามันปฏิบัติตามโครงการได้เสมอไป นอกจากนั้น กฎหมาย
ไม่ได้บัญญัติไว้ว่า หากทําการค้าน้้ามันเชื้อเพลิงในรอบ ๑ ปี มีปริมาณไม่ถึงหนึ่งแสนเมตริกตัน
แล้ว จะทําให้ใบอนุญาตสิ้นผล

(๒) สําหรับปัญหาประการที่สอง ร๊ฐมนตรีฯ มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเฉพ
             าะที่มี

ลักษณะเป็นการบังคับให้ผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒ ปฏิบัติ การกําหนดเงื่อนไขให้ใบอนุญาตสินผล

ไม่ถือเป็นเงื่อนไขที่รัฐมนตรีฯ มีอํานาจกําหนดขึ้นได้ เพราะกฎหมายมีเจตนารมณ์เพียงแต่จะให้

๒โปรดดูเอกสารแนบท้าย
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             กําหนดเงื่อนไขที่จะบังคับให้ผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒ ปฏิบัติเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากบทกําหนด

โทษฐานผิดเงื่อนไขในมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิงฯ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ค้า

นํามันผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ออกตามมาตรา ๒ วรรคสอง ... ต้องระวางโทษ

(๓) สําหรับปัญหาประการที่สาม กระทรวงพาณิชย์ไม่สามารถที่จะบังคับให้ผู้ค้า
น้ามันตามมาตรา ๑ ชําระเบี้ยปรับตามคํามั่นที่ให้ไว้ได้ เนื่องจากมาตรา ๒๑ ได้กําหนดโทษใน
กรณีที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขไว้แล้ว ในการที่กําหนดเบี้ยปรับเพิ่มอีกนั้นเป็นการกําหนดโ
             ทษซ้อน
โทษขึ้นมาอีกขั้นหนึ่ง จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

(๓) สําหรับปัญหาประการที่สี่  รัฐมนตรีฯ ไม่มีอํานาจผ่อนผัน แก้ไขเพิ่มเติม
หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่กําหนดไว้ เพราะอาจจะก่อให้เกิดความไม่ เป็นธรรมต่อผู้ค้าน้ามันหาก
ปรากฏว่าการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเป็นผลร้ายต่อผู้ค้าน้ามัน และกฎหมายก็ไม่ได้บัญญัติให้
อํานาจไว้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า

(๑) สําหรับปัญหาประการแรก ใบอนุญาตสินผล เพราะผู้ที่จะขออนุญาตเป็น

ผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒ ทราบดีว่า จะต้องค้านํามันให้ได้ไม่ตํากว่าปีละ ๑๐๐.๐๐๐ เมตริกตัน

มือเห็นว่าสามา
             รถทําได้ จึงได้ขออนุญาตต่อรัฐมนตรีฯ เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว ก็เกิดพันธะผูกพัน

ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นตลอดไป ในเมื่อต่อมาไม่สามารถปฏิบัติได้ ใบอนุญาตนั้นก็ต้อง
สิ้นผลไปในตัว โดยไม่จําเป็นต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้

(๒) สําหรับบัญหาประการที่สอง รัฐมนตรีฯ มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขอย่างใดใน
ใบอนุญาตก็ได้ ไม่จํากัดเฉพาะแต่เงื่อนไขที่จะให้ปฏิบัติเท่านั้น เพราะมาตรา ๒ ไม่ได้จํากัด
ขอบเขตของการกําหนดเงื่อนไขไว้แต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตรา ๒ วรรคสอง กฎหมาย
ใช้ถ้อยคําว่า “เงื่อนไขในการออกใบอนุญาต”
              ดังนั้น เมื่อผู้ค้าน้ามันตามมาตรา อ ไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขข้อหนึ่งข้อใด ก็ถือว่าใบอนุญาตสิ้นผล เพราะการที่กําหนดให้ใบอนุญาตสิ้นผลในกรณีที่ไม่
ปฏิบัติตามนั้นถือได้ว่าเป็นการกําหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่ง

(๓) สําหรับปัญหาประการที่สาม กระทรวงพาณิชย์มีอํานาจที่จะบังคับให้ผู้ค้า

น้ามันตามมาตรา ๒ ชําระเบี้ยปรับตามคํามั้นได้ เพราะการกําหนดไว้เช่นนั้นถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของเงื่อนไข

(๓) สําหรับปัญหาประการที่สี่ ในเมื่อรัฐมนตรีฯ มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขได้ fi
สามารถที่จะผ่อนผัน แก้ไขเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแป
             ลงเงื่อนไขในภายหลังได้ เพราะการกําหนด
เงื่อนไขนั้นเป็นเรื่องอํานาจของรัฐมนตรีฯ ที่จะใช้ดุลพินิจกําหนดเงื่อนไขให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เป็นอยู่ หากรัฐมนตรีฯ ไม่มีอํานาจเช่นนั้น การกําหนดเงื่อนไขก็คงจะไม่เกิด
ประโยชน์แต่ประการใด เนื่องจากเหตุการณ์ต่างๆ ย่อมมีการเปลี่ยนแปลง

กรมการค้าภายในจึงขอหารือบปัญหาทั้ง ๕ ประการดังกล่าวข้างต้นต่อสํานักงาน

"มาตรา ๒๑ ผู้ค้านํามันผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ออกตามมาตรา ๒วรรคสอง ไม่ปฏิบัติ

ตามคําสังหรือเงื่อนไขตามมาตรา ๑๑ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ วรรคสาม ต้องระวาง
             โทษจําคุกไม่เกินหกเดือน
ซี  เค  ร    at     ae Gg 2
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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             ๕

a   ag          ave   1
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐9) ได้พิจารณา
ปัญหาตดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย์ และกรมทะเบียนการค้า) uaa มีความเห็นดังนี่

๑.สําหรับปัญหาประการแรก การทีผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒“ แห่ง

พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ ทําการค้าน้ามันเชื้อเพลิงในรอบ ๑ ปีมีจํานวนไม่ถึง ๑๐๐.๐๐๐
เมตริกตัน ย่อมถือได้ว่าผู้ค้าน้ามันดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อ ๕ ท้ายใบอนุญา
             ตที่กําหนดว่า
“ต้องทําการค้าน้ามันตามที่ได้รับอนุญาตไม่ต่ากว่าปีละ ๑๐๐.๐๐๐ เมตริกตัน และจะต้อง
ประกอบการค้าโดยสม่าเสมอเป็นปกติวิสัย” การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อ ๕ นั้น เงื่อนไขข้อ ๒
กําหนดไว้ว่า “ให้ถือว่าใบอนุญาตนี้สิ้นผล” เงื่อนไขข้อ ๒ เป็นเงื่อนไขที่รัฐมนตรีฯ มีอํานาจ
กําหนดได้ตามมาตรา ๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิงฯ  ดังเหตุผลที่ได้วินิจฉัยไว้
ในบัญหาประการที่สอง ฉะนั้น ใบอนุญาตนี้จึงสิ้นผลตามเงื่อนไขข้อ อ

๒. สําหรับปัญหาประการที่สอง มาตรา ๒ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติน้้ามั
เช
             ื้อเพลิงฯ ให้อํานาจรัฐมนตรีฯ กําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตเป็นผู้ค้าน้ามันมีปริมาณ
การค้าแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปีละตั้งแต่ 900,000 เมตริกตันขึ้นไปได้ โดยมิได้จํากัดว่า
จะต้องเป็นเงื่อนไขชนิดใด ฉะนั้น รัฐมนตรีฯจึงมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขได้ทุกชนิดรวมทั้งกําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับการสิ้นผลของใบอนุญาตด้วยการกําหนดว่าการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตข้อใดข้อหนึ่งให้ถือว่าใบอนุญาตสิ้นผล นั้น ถือได้ว่าเป็นการกําหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่ง
ซึ่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ มิได้บัญญัติไว้ พระราชบัญ
             ญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ บัญญัติถึง

การเพิกถอนใบอนุญาตไว้เพียงกรณีเดียว คือ กรณีตามมาตรา ๑๕๓” ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้ค้านํามันตาม

มาตรา ๒ ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดโดยไม่สํารองนํามันเชื่อเพลิงไว้ตามชนิดและ

อัตราที่กําหนดตามมาตรา ๓” เป็นระยะเวลาต่อเนื่องกันเกินสามสิบวัน ฯลฯ แต่สําหรับการไม่

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

»มาตรา ๑๕ เมื่อปรากฏแก่รัฐมนตรีว่า ผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา » ผู้ใดไม่สํารองน้้ามัน
เชื้อเพลิงไว้ตามชนิดและอัตราที่กําหนดตามมาตรา ๓ เป็นระยะเวลาต่อเนื่องกันเก
             ินสามสิบวัน หรือเป็น
ระยะเวลาไม่ต่อเนื่องกัน แต่รวมกันแล้วเกินหกสิบวันในปีหนึ่ง ทั้งนี้ โดยไม่มีเหตุอันสมดวรแก้ตัวได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย รัฐมนตรีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน้ามันที่ออกให้แก่ผู้นั้นเสียก็ได้

การสั่งเพิกออนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นเหตุให้ผู้ค้าน้ามันพันจากการที่จะต้องรับ
โทษตามมาตรา ๒๕

ฯมาตรา ๓ ผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา ๒ ต้องสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดที่รู้ฐมนตรีกําหนดไว้ทุก
ขณะในสถานที่เก็บตามวรรคสีไม่ตํากว่าอัตราที่รัฐมนตรีกําหนดซึ่งต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของปริมาณน้้ามั
             น
เชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้อ ที่กลั่น ที่ผลิต หรือที่ได้มาในปีหนึ่ง

ปริมาณนั้ามันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้อ ที่กลั่น ที่ผลิต หรือที่

ได้มาในปีหนึ่งจะมีจํานวนเท่าใด ให้ผู้ค้านํามันกําหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี หรือตามที่รัฐมนตรี
             [END PAGE 4]
             ๕

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีฯ กําหนดตามมาตรา ๒ วรรคสอง นั้นกฎหมายมิได้กําหนดถึงเรื่อง
การสิ้นผลของใบอนุญาตไว้โดยชัดแจ้ง  ฉะนั้น รัฐมนตรีฯ จึงมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขดังกล่าวได้
เงื่อนไขดังกล่าวไม่ขัดต่อมาตรา wo" แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ ที่บัญญัติว่า “gen
น้ามันผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ออกตามมาตรา ๒ วรรคสอง.ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” เพราะเงื่อนไขเกี่ยวกับการสิ้นผลของ
ใบอนุญาตเป็นมาตรการทางบริหารเพื่อควบคุมการค้าน้้ามันเชื้อเพ
             ลิง แตกต่างจากมาตรการ
ลงโทษทางอาญาทั่วไป ฉะนั้น การกําหนดว่าการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตข้อ
ใดข้อหนึ่งให้ถือว่าใบอนุญาตการเป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ๒ สิ้นผลนั้น ย่อมกระทําได้ตาม
มาตรา ๒ วรรคสอง

๓. สําหรับปัญหาประการที่สาม  การทีผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒ ไม่จัดหาน้ามัน
เข้ามาในราชอาณาจักรตามคําสั่งของกระทรวงพาณิชย์ตามเงื่อนไขข้อ ๕ ท้ายใบอนุญาต
กระทรวงพาณิชย์ไม่อาจบังคับตามหนังสือคํามั่นที่แนบท้ายใบอนุญาต“ซึ่งเป็นการ
นอกเหนือไปจากการกําหนดให้ใบอนุญาตมีผลหรือสิ้นผลอันเป็นลักษณะของเงื่อนไข 
             แต่เป็นการ
เรียกร้องเบี้ยปรับอันเป็นคํามั้นซึ่งเป็นการทําสัญญาทางแพ่ง โดย ผู้ค้าน้ามันดังกล่าวให้สัญญาไว้
ต่อกระทรวงพาณิชย์ว่า ถ้าไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของกระทรวงพาณิชย์ ยินยอมให้กระทรวงพาณิชย์
ปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ ๒ ของมูลค่าน้้ามันที่ต้องสํารองไว้ตามกฎหมาย  และให้กระทรวง
พาณิชย์มีอํานาจในการที่จะนําน้ามันสํารองเท่ากับค่าปรับออกจําหน่ายเพื่อแก้ปัญหาการขาด
แคลนนั้ามันเชื้อเพลิงได้ มิใช่เป็นการกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตแต่อย่างใด จึงมิได้อยู่ใน
อํานาจของรัฐมนตรีฯ ที่จะให้ผู้ค้าน้ามันดังกล่าวท
             ําคํามั่นไว้ต่อกระทรวงพาณิชย์เช่นว่านั้นได้

๕. สําหรับปัญหาประการที่สี่ ในกรณีที่ผู้ค้านํามันตามมาตรา ๒ ไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท้ายใบอนุญาตแล้ว รัฐมนตรีฯ ผ่อนผันให้ไม่ได้ เพราะผลของการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ดังกล่าว ย่อมเป็นไปตามที่เงื่อนไขหรือกฎหมายกําหนดไว้ คือ ใบอนุญาตอิ้นผล และหรือต้อง
ระวางโทษตามกฎหมาย แล้วแต่กรณี ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขท้าย
ใบอนุญาตที่ยังไม่สิ้นผลในภายหลังนั้น แม้ว่ากฎหมายจะมิได้บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีฯ ไว้โดย
ชัดแจ้ง ก็สามารถกระทําได้ เพราะอํานาจในการ
              “กําหนดเงื่อนไข” ย่อมหมายถึงอํานาจในการ
แก้ไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขด้วย และมาตรา ๒ วรรคสอง บัญญัติให้รัฐมนตรีฯ
กําหนดเงื่อนไขได้ โดยไม่ต้องกําหนดในกฎกระทรวงหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นการ
ทั่วไป เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แต่การแก้ไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขดังกล่าวไม่มีผลย้อนหลังแต่ประการใด

เห็นสมควร ปริมาณที่กําหนดนี่อาจเปลี่ยนแปลงได้เมื่อผู้ค้านํามันร้องขอและรัฐมนตรีเห็นชอบด้วย
°,    5.    a     Poa Xe  -      เซ,        a
การกําหนดซนิดและอัตราของนํามัน
             เชือเพลิงที่ต้องสํารองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ท  ๑.สญี่อ.          a     ซ่     ว    จ,    .   เซ
นํามันเชื่อเพลิงที่ต้องสํารองตามวรรคหนึ่ง จะเก็บไว้ ณ สถานที่ใด เป็นจํานวนเท่าใด ให้

เว   ธี.

ผู้ค้านํามันขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
*โปรดดูเอกสารแนบท้าย
             [END PAGE 5]
             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕
             [END PAGE 6]
             เอกสารแนบท้าย

(สําเนา)

คํามัน ในการจัดหานํามันเข้ามาในราชอาณาจักร

คํามันฉบับนีทําขึ้นที่ กระทรวงพาณิชย์
วันที ๒๒ เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๒๕

โดยหนังสือฉบับนี้ ข้าพเจ้านายคุน จิวเจริญ ในฐานะผู้มีอํานาจกระทําการแทน
ห้างหุ้นส่วนจํากัด ไทยพานิชบริการ ทะเบียนเลขที่ ชบ.๓๓๕๐ ตั้งอยู่เลขที่ ๕/๒ถนนสุขุมวิท หมู่ที่
๑ ตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา อ
แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ ขอให้คํามั่นต่อกระทรวงพาณิชย์ว่า

ข้าพเจ้าจะดําเนินธุรกิจการค
             ้าน้้ามันเชื้อเพลิงตามที่ได้รับอนุญาต(น้้ามันดี เซล
หมุนเร็ว)ตามปกติวิสัย ในปริมาณปีละอย่างน้อย ๑๐๐.๐๐๐ เมตริกตัน โดยการจัดซื้อจาก
ต่างประเทศและภายในประเทศ ในกรณีที่ข้าพเจ้าทําการค้าน้ามันดีเซลหมุนเร็วในเดือนหนึ่งตํา
กว่าเกณฑ์เฉลี่ยของปริมาณ ๑๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน และกระทรวงพาณิชย์สั่งการให้ข้าพเจ้าจัดหา
น้ามันมาจําหน่ายแก่ประชาชนในปริมาณที่ข้าพเจ้าต้องค้าตาม ปกติวิสัย หากข้าพเจ้าไม่สามารถ
ดําเนินการตามคําสั่งของกระทรวงพาณิชย์ในการจัดหาน้้ามันมาจําหน่ายดังกล่าวภายในระยะเวลา
ที่กระทรวงพาณิชย์กําหนดแต่
             ไม่น้อยกว่า ๓๐ วันนับแต่วันรับคําสั่ง ข้าพเจ้ายินยอมให้กระทรวง
พาณิชย์ปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ ๒ ของมูลค่าน้ามันที่ต้องสํารองไว้ตามกฎหมาย  และให้
กระทรวงพาณิชย์มีอํานาจในการที่จะนําน้ามันสํารองเท่ากับค่าปรับออกจําหน่าย เพื่อแก้ปัญหา
การขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิงได้โดยไม่มีข้อแม้ใด ๆ ทั้งสิ้น และคํามั้นนี้ไม่เป็นเหตุให้ข้าพเจ้าต้อง
พ้นความรับผิดชอบ และพันซึ่งความผิดตามกฎหมายว่าด้วยน้้ามันเชื้อเพลิง

จึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

(ลงชื่อ) คุน จิวเจริญ ผู้ให้คํามัน

(นายคุน จิวเจริญ)
             [END PAGE 7]
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