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Gar หารือปัญหาตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒๒
(กรณีคณะกรรมการพิจารณาให้ถินทีอยู่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศจะมี
ลํานาจเพิกถอนใบสําคัญถินทีอยู่ทีออกให้แก่นักลงทุนจากต่างประเทศตาม

มาตรา ๑ ได้หรือไม่)

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร
๑๒๐๕/๐๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมือวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาให้

ถินทีอยู่แก่นักลงทุนจากต่าง
             ประเทศ เพื่อทําหน้าที่พิจารณาคําขออนุญาตมีถินทีอยู่แก่นักลงทุน
จากต่างประเทศตามมาตรา ๑๓๑* แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมีขันตอนว่า

เมื่อคณะกรรมการฯให้ความเห็นชอบการมีถินทีอยู่ของนักลงทุนจากต่างประเทศแล้วให้นําเสนอ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตการมีถินที่อยู่แก่นักลงทุนฯผู้นั้นต่อไป ในการประชุม

คณะกรรมการฯเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ คณะกรรมการฯได้พิจารณาเห็นว่าเพื่อให้เกิด

ความรวดเร็วสมควรพิจารณาอนุญาตให้ถิ่นที่อยู่ และออกใบสําคัญถินที่อยู่แก่นักลงทุนฯก่อน
ต่อเมื่อได้ตรวจสอบ
             ลักษณะต้องห้ามในรายละเอียดแล้วปรากฏว่าผู้ขอมีลักษณะต้องห้ามอย่างใด
อย่างหนึ่ง ก็อาจจะเพิกถอนใบสําคัญถิ่นที่อยู่นั้นได้คณะกรรมการฯจึงได้มีมติ ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า คณะกรรมการฯมีอํานาจตามพระราชบัญญัติคน

เข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ที่จะเพิกถอนใบสําคัญถินทีอยู่ที่ออกให้แก่นักลงทุนฯในกรณีดังกล่าวได้

หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน) และผู้แทนกระทรวง
             มหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ปัญหาการเพิกถอนใบสําคัญถิ่นที่อยู่ที่ออกให้แก่นักลงทุนจากต่างประเทศนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้เคยหารือกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตํารวจแล้ว ในการขอทํา

ความตกลงขันตอนในการออกใบสําคัญถินทีอยู่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศซึงกองตรวจคนเข้า
ัญินที่อยู่นั้นสามารถดําเนินการได้โดยอาศัยมาตรา ๕๓"หรือ

เมืองเห็นว่าการเพิกถอนใบสํา

๑มาตรา ๑๐ ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้
ดนต่างด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในร
             าชอาณาจักร ภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี่ ในกรณีใด ๆ ก็ได้

๒มาตรา ๕๓ คนต่างด้าวซิงเข้ามามีถินทีอยู่ในราชอาณาจักรแล้ว ภายหลังปรากฏว่าเป็น
บุคคลซึ่งมีพฤติการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๒ ( ๓๑) หรือ (๕) หรือเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๒ (oo)
             [END PAGE 1]
             1๓

มาตรา ๑๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒แต่การเพิกถอนตามมาตรา ๕๓ นั้นจะ
กระทําได้เฉพาะกรณีที่มีพฤติการณ์หรือลักษณะต้องห้ามตามที่มาตรา ๕๓ บัญญัติไว้เท่านั้น หาก
นักลงทุนฯมีพฤติการณ์หรือลักษณะต้องห้ามนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้ก็ไม่สามารถเพิก
ถอนได้ และอํานาจการเพิกถอนดังกล่าวเป็นอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองที่จะ
เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งเพิกถออนการอนุญาต แต่โดยที่การ
อนุญาตให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่คณะกรรมการ

             พิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบและนําเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ การเพิกถอนการอนุญาตจึงควรให้คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่
นักลงทุนจากต่างประเทศเป็นผู้พิจารณาดําเนินการเพิกถอนการอนุญาตโดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑@” (๓) (๒) และ (oo) มา
             ตรา ๕๓“และ
มาตรา ๕๓"ได้บัญ

ญัติให้การอนุญาตให้คนต่างด้าวมีถินทีอยู่ในราชอาณาจักรเป็นอํานาจของ

หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง หรือเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๕๕ หรือเป็นผู้ได้รับโทษตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๕ ให้อธิบดีเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการ ถ้า
คณะกรรมการเห็นว่าควรเพิกถอนการอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร ก็ให้เสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งเพิกถอนการอนุญาตต่อไป

"มาตรา ๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) อนุญ
             าตให้คนต่างด้าวเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๑วรรคหนึ่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
@) อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง wae
กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแสดงฐานะการเงินของคนต่างด้าวดังกล่าวตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง
ฯลฯ                      ฯลฯ

(oo) พิจารณาการเพ็กถอนการอนุญาตให้มีถินทีอยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๓
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มาตรา ๕๓ คนต่างด้าวที่นําเงินตราต่างประเทศเข้ามาลงทุนในราชอาณาจักรเป็นจํานวนไม่
น้อยกว่าสิบล้านบาท เมื่อคณะกรรมก
             ารพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้

2  4.     Ce Oe ฮไ(เ      a
ดณะกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้นั่นมีถินที่อยู่ในราชอาณาจักร

นอกเหนือจากจํานวนคนต่างด้าวที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๕๐ ก็ได้ แต่ในปีหนึ่ง ๆ จะเกินร้อยละห้าของ
จํานวนดังกล่าวมิได้

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่นําเข้ามา ลงทุน คนต่างด้าวซึ่ง
ได้รับอนุญาตให้เข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงฐานะการเงินตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนดเ
             ป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปีแต่ไม่เกินห้าปี ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

๕ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่นําเข้ามาลงทุน คนต่างด้าวซึ่ง

ได้รับอนุญาตให้เข้ามามีถินที่อยู่ในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงฐานะการเงินตามระเบียบที่
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             คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ
การเพิกถอนการอนุญาตดังกล่าวเป็นอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองเป็นผู้พิจารณา
และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งเพิกถอนการอนุญาต แต่มาตรา
๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นว่า"ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร
ภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีใด ๆ ก็ได้”

สําหรับ
             กรณีตามข้อหารีอนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศ โดยกําหนดให้ทําหน้าที่
เป็นผู้พิจารณาคําขออนุญาตมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรแก่นักลงทุนจากต่างประเทศภายใต้
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้อนุมัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ.๒๕๒๒๒ อนุญาตให้ถิ่นที่อยู่แก่บุคคลที่คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนจาก
ต่างประเทศได้พิจารณ
             าเห็นชอบแล้วได้ จึงเห็นได้ว่า อํานาจในการอนุญาตให้นักลงทุนจาก
ต่างประเทศมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรโดยอาศัยมาตรา ๑ ดังกล่าวเป็นอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้อนุญาต คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุน
จากต่างประเทศมีอํานาจหน้าที่เพียงพิจารณาคําขออนุญาตมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไว้เท่านั้น จึงไม่มีอํานาจที่จะเพิกถอนใบสําคัญ
ถิ่นที่อยู่นั้นได้ และตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมิได้กําหนดเรื่องการเพิกถอนใบสําคัญถิ่นที่
อยู่ที่ได
             ้ออกให้แก่นักลงทุนจากต่างประเทศ การเพิกถอนใบสําคัญถิ่นที่อยู่ดังกล่าวจึงต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองบัญญัติไว้ แต่โดยที่มาตรา om แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ ได้บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีไว้
อย่างกว้างขวาง ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร คืออาจอนุญาตให้คนต่าง
ด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือแม้แต่ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ในกรณีใด ๆ ก็ได้ ดังนั้น หากเห็นเป็นการสมควรรัฐมนตรีว่าการ
กระทรว
             งมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใด ๆ ก็ย่อมกระทําได้ทุกอย่าง
สําหรับปัญหาเรื่องคณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศตามที่หารือมานี้
หากจะให้เป็นผู้พิจารณาเพิกถอนใบสําคัญถิ่นที่อยู่แล้วเสนอให้รัฐมนตรีพิจารณาสั่งการก็ย่อม
กระทําได้ เพราะมาตรา ow ดังกล่าวได้ให้อํานาจไว้เป็นกรณีพิเศษและอย่างกว้างขวาง

อย่างไรก็ดี เนื่องจากมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้เป็นมติที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ตามมติของรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นัก
             
ลงทุนจากต่างประเทศและการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่บุคคลดังกล่าว จึงไม่ต้องด้วยเจตนารมณ์
ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เพราะเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๓ มุ่งหมายให้

เป็นเรื่องของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ออกระเบียบและ

5.    ซู     เข้.   ง     ก oe eo: ee        ธี.
คณะกรรมการกําหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปีแต่ไม่เกินห้าปี ทั้งนี่ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร
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             ๕

วางเงื่อนไขในเรื่องนี้โดยตรง กรณีนี้จึงควรจะได้มีการดําเนินการเสียใหม่ให้ถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่วนจะต้องการกําหนดอย่างไรก็ต้องกระทําโดยรัฐมนตรีฯ โดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรีซึ่งจะต้องกําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ประสงค์นั้นไว้ให้ปรากฏ
ชัดเจน และเมื่อกําหนดไว้เป็นเช่นใดแล้วก็เป็นการยกเว้นพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕
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