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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหากฎหมายเกียวกับพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกัน

การผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะมอบหมายให้ข้าราชการ

ในระดับรองเข้าประชุมในคณะกรรมการส่วนจังหวัด แทนได้หรือไม่)

สํานักงานคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ได้มี

หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ.๐๕๐๑/๑๒๒๐๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและ
ป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่า ในการประชุมของคณะกรรมกา
             รส่วนจังหวัดกําหนดราคา
สินค้าและป้องกันการผูกขาดบางครั้ง ผู้ที่ได้รับ แต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยระบุ
ตําแหน่งไม่สามารถจะมาร่วมประชุมได้ และได้มอบหมายให้ข้าราชการระดับรองเข้าประชุมแทน
โดยผู้ที่ได้รับมอบหมายนี้มิได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาการในตําแหน่งหรือรักษาราชการแทน
แต่อย่างใด สํานักงานคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจึงขอหารือว่า
การที่ผู้ได้รับมอบหมายดังกล่าวเข้าประชุมในคณะกรรมการส่วนจังหวัดจะเป็นการถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้อง
             กันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมทั้งคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์
(สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ และกรมการค้าภายใน)แล้ว มีความเห็นว่า กรรมการใน
คณะกรรมการส่วนจังหวัดกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ตามมาตรา ๓๕“แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มีสองประเภทคือ
กรรมการโดยตําแหน่งสองนาย คือผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นประธานกรรมการและพาณิชย์
จังหวัดซึ่งเป็นกรรมการและ
             เลขานุการ กับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งมี
จํานวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน ข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการกลางกําหนดราคา
สินค้าและป้องกันการผูกขาด เป็นกรณีเกี่ยวกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่วน
จังหวัดกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจังหวัดปทุมธานี ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี
ได้แต่งตั้งขึ้นโดยวิธีระบุตําแหน่งตามคําสั่งจังหวัดปทุมธานี ที่ ๕๐๓๕/๒๕๒๕ อันประกอบด้วย
บุคคลดังต่อไปนี้

๑มาตรา ๕ ในจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการส่วนจังหวัด
กํ
             าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการส่วนจังหวัด” ประกอบด้วย
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้ง กับพาณิชย์จังหวัดเป็นกรรมการมีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ในจังหวัดนั้น

ให้พาณิชย์จังหวัดเป็นเลขานุการคณะกรรมการส่วนจังหวัด
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. รองผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี
๒. อัยการจังหวัดปทุมธานี
. ผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัดปทุมธานี

. เกษตรจังหวัดปทุมธานี

ณ ภณ 8

. สรรพากรจังหวัดปทุมธานี

os

. ปศุสัตว์จังหวัดปทุมธานี

๑. นายกเทศมนตรีเมืองปทุมธานี

๕. นายอําเภอเมืองปทุมธานี

๕. ผู้ช่วยพาณิชย์จังหวัดปทุมธานี

โดยมีปัญหาว่า ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวซึ่งระบุตําแหน่งมิใช่ตัว
บุคคลไม่สามารถเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการส่วนจังหวัดได้ จะมอบหมายให้ข้าราชการระดับ
รองซึ่งมิใช่ผู้รักษาการในตําแหน่งหรือรักษาราชการแทนกรรมการผู้
             นั้นเข้าประชุมแทนได้หรือไม่

ปัญหาดังกล่าวนั้นเมื่อพิเคราะห์แล้ว เห็นว่า โดยหลักทั่วไปการที่กฎหมาย
กําหนดให้มีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการในคณะกรรมการคณะใดนั้น กฎหมายมีเจตนา
ให้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในทางหนึ่งทางใดเป็นกรรมการเพื่อให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวได้ใช้
คุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถในทางนั้น ๆ ในคณะกรรมการ ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายกําหนดไว้ สําหรับการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการส่วนจังหวัด
กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดของจังหวัดปทุมธานีนั้นก็
             ย่อมจะเป็นการแต่งตั้งโดย
อาศัยหลักเช่นเดียวกัน แม้ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีจะได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยวิธี
ระบุตําแหน่งก็อาจเป็นได้ว่าเป็นการแต่งตั้งโดยถือว่าผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่จะ
ได้ใช้คุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถในแต่ละตําแหน่งในคณะกรรมการ ดําเนินการตามอํานาจ
หน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐”
ได้กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่ดังกล่าวนี้เป็นอํานาจหน้าที่ในตําแหน่งในฐานะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งไม่ปรากฏว่า มีบทบัญญัติในกฎห
             มายว่าด้วยการกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดหรือ
บทบัญญัติในกฎหมายอื่นใด กําหนดให้อํานาจกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้า
ประชุมแทนได้ประการใด ตรงกันข้าม สําหรับการประชุมคณะกรรมการส่วนจังหวัด ถ้าผู้ว่า
ราชการจังหวัดซึ่งเป็นประธานกรรมการโดยตําแหน่งโดยกฎหมาย ไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่

๒ มาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในจังหวัดนั้นดังต่อไปนี้

(๑) ปฏิบัติการตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ วรรคสอง มาตรา ๒๕ และมาตรา ๕๐

(๒) เข้าควบคุมหรือดําเนินการเพื่อให้การผลิตหรือจําหน่ายมีเพ
             ียงพอแก่ความต้องการ
ของประชาชน

(๓) พิจารณาเรื่องราวที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดร้องว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย
เนื่องจากการกระทําอันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคาหรือเนื่องจากการกระทําอันเป็นการผูกขาดหรือจํากัดการ
แข่งขันในการประกอบธุรกิจ

(2) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนําหรือความเห็น

(๕) ปฏิบัติตามประกาศหรือคําสังของคณะกรรมการกลาง
             [END PAGE 2]
             ประชุมพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๓ วรรค
สอง” ยังกําหนดให้เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม แสดงว่ากฎหมายมีเจตนาให้
อือตําแหน่งเป็นสําคัญจึงมิได้กําหนดให้มอบหมายให้ข้าราชการระดับรองเข้าประชุมแทน

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นว่า
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่วนจังหวัดกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจะ
มอบหมายให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทนมิได้ ฉะนั้น การมอบหมายให้ข้าราชการระดับรองซึ่งมิได้เป็นผู้
รักษาการในตําแหน่งหรือผู้
             รักษาราชการแทนเข้าประชุมแทน ย่อมเป็นการไม่ถูกต้องตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕

= มาตรา ๑๓ ฯลฯ                          ฯลฯ

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม สําหรับการประชุมของ

คณะกรรมการกลาง ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุม

หรือไม่อยู่ในที่ประชุม ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป
             ็นประธานในที่ประชุม สําหรับการประชุมของ
คณะกรรมการส่วนจังหวัด ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
             [END PAGE 3]
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