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เรื่อง ขอให้ตีความในกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา

นายปัญญา จงเร่งเพียร เจ้าของโรงรับจํานํา “เฮงเฮง” ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๒๑ ร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีว่า เดิมผู้ร้องเคยร้องเรียนต่อรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย คัดค้านการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําที่อนุญาตให้โรงรับ
จํานํา “ชุนเฮง” ย้ายจากที่เติมมาตั้งอยู่ใกล้ชิดกับโรงรับจํานําของผู้ร้อง โดยมีระยะท่างกันเพียง
สองเมตรเศษ มิได้มีระยะห่าง ๕๐๐ เมตรตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. 
             ๒๕๐๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(พ.ศ. ๒๕๒๐)ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ทั้งนี้ โดย

คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําอ้างว่า ความในกฎกระทรวงฉบับนี่ใช้บังคับแก่กรณีที่มีการขอ
ตั้งโรงรับจํานําขึ้นใหม่เท่านั้น มิได้ใช้บังคับถึงกรณีการขอย้ายโรงรับจํานําด้วย ผู้ร้องจึงร้องเรียน
ต่อนายกรัฐมนตรีขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า
พระรา
             ชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติแยกเรื่องการตั้งโรงรับจํานําและการย้ายสถาน
ที่ตั้งโรงรับจํานําไว้ต่างหากจากกัน กล่าวคือ เรื่องการขออนุญาตและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานํา
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ¢° ซึ่งได้กําหนดไว้ว่า การขออนุญาตและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานําให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ส่วนเรื่องการขออนุญาตและการ
อนุญาตให้ย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจํานํานั้นได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕"ซึ่งกําหนดไว้ว่า การขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

สําหรับกา
             รขออนุญาตและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานําซึ่งจะต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้น ในเรื่องนี้ให้มีกฎกระทรวง” กําหนดหลักเกณฑ์ในการ

เอ  ry  เ ow  น,  war      2.  เก
๑ มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดตังโรงรับจํานํา เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตตั้งโรงรับจํานํา
2         ศร  เศ ร     a   2
การขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําและการอนุญาตให้ตังโรงรับจํานําให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
ารที่กําหนดในกฎกระทรวง

2
+

ในท้องที่ใดมีการกําหนดจํานวนโรงรับจํานํา การขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําให้กระทําโดยการ
ว่าประมูลตามหลัก เก
             ณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ความในวรรคสามไม่ใช้บังคับแก่การขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําของเทศบาลหรือของทาง
ราชการ

เ,  e        เวิ๓ซี.       สะ.    เด   ช.   ก
๒ มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้รับจํานําย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจํานํา เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก
ดณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานํา การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามวิธีการทีกําหนดในกฎกระทรวง

" กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ.

า๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัต
             ิโรงรับจํานํา
             [END PAGE 1]
             ๒

อนุญาตไว้ว่า สถานที่ตั้งโรงรับจํานําที่ขออนุญาตต้องมีระยะห่างตามทางเดินถึงกันที่ใกล้ที่สุดห่าง
จากโรงรับจํานําที่ได้รับอนุญาตให้ตั้งอยู่ก่อนแล้วไม่น้อยกว่า ๕๐๐ เมตร ฉะนั้น หลักเกณฑ์ในเรื่อง
ระยะห่างกันของสถานที่ตั้งโรงรับจํานําที่จะต้องขึ้นใหม่กับโรงรับจํานําที่ได้รับอนุญาตให้ตั้งอยู่แล้ว
จึงเป็นเงื่อนไขประการหนึ่งที่จํากัดขอบเขตในการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการควบคุมโรงรับ
จํานําในการพิจารณาอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานํา คือโรงรับจํานําที่จะอนุญาตให้ตั้งขึ้นใหม่ต้องอยู่
ห่างจากโรงรับจํานําที่ได้รับอน
             ุญาตให้ตั้งอยู่แล้วไม่น้อยกว่า ๕๐๐ เมตร แต่ในการขออนุญาตและ
การอนุญาตข้ายสถานที่ตั้งโรงรับจํานํานั้น มาตรา ๑๕ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้
ข้ายสถานที่ตั้งโรงรับจํานําไว้ คงกําหนดไว้แต่เพียงว่า การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไป
ตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง“ ฉะนั้น ในการที่คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําจะ
พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจํานํา จึงขึ้นอยู่กับความสมควรและความ
เหมาะสมกันเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการ ไม่มีกฎหมายกําหนดขอบเขตหรือเงื่อนไขในการใช้
ดูลพินิจไว้แต่อย่างใด 
             ดังนั้น ในกรณีนี้เมื่อคณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําเห็นว่าสมควรและ
เหมาะสม จะอนุญาตให้ย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจํานําไปตั้ง ณ ที่ตั้งแห่งใหม่ขึ้นอยู่ห่างจากโรงรับ
จํานําที่ได้รับอนุญาตให้ตั้งอยู่แล้วน้อยกว่า ๕๐๐ เมตร ก็ได้ อย่างไรก็ดี สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใคร่ขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่าในการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานํานั้น

WA. ๒๕๐๕ ซึงมีข้อความดังนี่
x        a                         2.    เ ana’,    vy dal
“ข้อ ๑ ผู้ใดมีความประสงค์จะขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําในท้องที่ที่คณะกรรมการดวบค
             ุมโรง

รับจํานําอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานํา ให้ยื่นคําของตามแบบ จ.๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้ ต่อเจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตประกาศให้มายื่นคําขออนุญาตซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบ
ห้าวัน

ในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําเห็นสมควรจะให้ผู้ยื่นคําขออนุญาตตั้งโรงรับ
จํานําวางเงินประกันต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามสมควรก็ได้

สถานที่ตั้งโรงรับจํานําที่ขออนุญาตต้องมีระยะตามทางเดินถึงกันที่ใกล้ที่สุดห่างจากโรงรับ
จํานําที่ได้รับอนุญาตให้ตั้งอยู่ก่อนแล้วไม่น้อยกว่า ๕๐๐ เมตร

             
ในกรณีที่มีผู้ขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําหลายราย และไม่มีโรงรับจํานําที่ได้รับอนุญาตให้ตั้งอยู่
ก่อนแล้วในระยะตามทางเดินถึงกันที่ใกล้ที่สุดน้อยกว่า ๕๐๐ เมตร ถ้าสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเหล่านั้นมีระยะ
ตามทางเดินถึงกันที่ใกล้ที่สุดห่างกันน้อยกว่า ๕๐๐ เมตร เมื่อคณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําพิจารณา

เห็นสมควรอนุญาตแล้ว ให้ใช้วิธีจับสลากเพื่อให้เหลือผู้รับอนุญาตแต่เพียงรายเดียว ผู้ที่จับสลากได้จะเป็นผู้
ได้รับอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานําในสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งนั้น

ความในวรรคสามและวรรคสี่ไม่ใช้บังคับแก่สถาน
             ที่ตั้งโรงรับจํานําที่ได้รับอนุญาตก่อนวันที่
กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ และไม่ใช้บังคับแก่สถานที่ตั้งโรงรับจํานําของเทศบาลหรือของทางราชการ”

* กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา wa.
๒๕๑๕ ซึ่งมีความดังนี้

“ข้อ ๒ ผู้รับจํานําซึ่งมีความประสงค์จะย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจํานําให้ยื่นคําขอตามแบบ จ.๕
ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยแผนผังสถานที่ที่จะย้ายไปตั้งใหม่ต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต เมื่อได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําแล้ว ให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตบันทึกส
             ถานที่ตั้งโรงรับจํานํา
ใหม่ไว้ในใบอนุญาตตั้งโรงรับจํานํา”
             [END PAGE 2]
             ควรจะได้พิจารณาถึงข้อเท็จจริงพฤติการณ์ตลอดจนความจําเป็นของการขอย้ายโรงรับจํานําแต่ละ
รายประกอบการพิจารณาเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายด้วย

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๑
             [END PAGE 3]
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