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wg
บันทึก
เรื่อง คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาล
acd ay               ว              ซ์                          a
(กรณีที่คําสังของศาลแตกต่างจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา)

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๓/@๑๐๕๓๐ ลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยมีความเห็น*ว่า หลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัด
การศึกษานอกโรงเรียน ระดับประถมศึกษาและระ
             ดับมัธยม ศึกษา ประเภทบุคคลภายนอก พ.ศ.
๒๕๒๒ และหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณีย์ wa. ๒๕๒๐ ย่อมมิใช่การจัดการศึกษาโดยมีการเข้าเรียนอยู่
ในโรงเรียนตามกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ow (๑) " แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓  ดังนั้น ผู้สําเร็จการศึกษาดังกล่าวซึ่งบิดา
เป็นคนต่างด้าวจึงไม่มีคุณสมบัติตามมาตรา oo (๑) 
             ที่จะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ นั้น

เนื่องจากกรมการปกครองเห็นว่า มาตรา ๑๓ (๑) ” แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดไว้เช่นเดียวกับมาตรา ๑๓ (๑) “

๑ บันทึก Gos คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งบิดาเป็นคนต่าง
ด้าว (มาตรา ๑๕(๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
              ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓)

๒ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๑๕ บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว จะเป็นผู้สมัครได้ต้องมี

คุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี่ด้วย Aa

(๑) เป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลาและสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดั

มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของซาติ หรือได้เข้าเรียน

อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตา
             มกําหนดเวลามาโดยตลอดจนมีความรู้ตามที่

กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
* พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓
มาตรา ๑๕ บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้สมัครได้ต้องมีคุณสมบัติ
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             ๒

แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ และมาตรา ๒๐ ทวิ (๑)
¢ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๕) WA. ๒๕๒๓ และมาตรา ๓ (๕)”
แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕  กรมการปกครองจึงได้แจ้งให้ทุกจังหวัดนําความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่
             าวไปประกอบการพิจารณาในการรับสมัครรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาจังหวัด
สมาชิกสภาเทศบาล และกรรมการสุขาภิบาล ด้วย ตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนมาก ที่ มท
๐๕๐๓/ว ๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๐

บัดนี้ จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีหนังสือหารือว่า

๑. ในการสมัครรับเลือกสมาชิกสภาจังหวัด เขตเลือกตั้งอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน

ตามมาตรา ๑๒ ทวิ และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี่ด้วย Aa

(๑) เป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลาและสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดั
มัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแ
             ผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียน
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอดจนมีความรู้ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือตามแผนการศึกษาของชาติ
wy           ES    at     เร         ซั                 a
(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชันสูงในประเทศตามหลักสูตรจน
เก       ง     ee i,       att     .
เป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ตํากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
at ates     rt    2 
                 ๑                    Pa              a        aes
* พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๓
มาตรา ๒๐ ทวิ บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซิ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็น ผู้สมัครได้ ต้องมี

ดคุณสมบัติตามมาตรา oo ทวิ และมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี่ด้วย คือ

(๑) เป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลาและสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดั"
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของซาติ หรือได้เข้าเรีย
             น
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอดจนมีความรู้ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ
(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาขั้นสูงในประเทศตามหลักสูตรจน
เป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ตํากว่าขั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา @ ให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาลประกอบด้วย
ฯลฯ            
                       ฯลฯ
(2) ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามสําหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งราษฎรในเขตสุขาภิบาลนั้นเลือกตั้งขึ้นเก้าคน
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             แทนตําแหน่งที่ว่าง ในการเลือกตั้งวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๒ นายอื่นแก้ว คํามาสาร ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดได้ยื่นคําร้องต่อศาลจังหวัด แม่ฮ่องสอนเพื่อขอให้ศาลมีคําสั่ง
ถอนการรับสมัครของนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจเนื่องจากมีบิดา เป็นคนต่างด้าว ได้สมัครโดยใช้
หลักฐานการศึกษาที่ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือรับรองว่าจบการศึกษานักศึกษาผู้ใหญ่
ระดับ ๕ ทางวิทยุและไปรษณีย์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่ามิใช่การจัดการศึกษาโดย
มีการเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลา นายพูลศักดิ์ สุนทรพา
             นิชกิจ จึงไม่มีคุณสมบัติตาม
มาตรา ow (๑) ” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ @) พ.ศ. ๒๕๒๓

๒. ศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนพิจารณาแล้วมีเหตุผลโดยสรุปว่า หลักฐานแสดง

a     a ซั      aoe  2    o           oa   o   a
คุณวุฒการศึกษาทนายพูลศักด์ สุนทรพานชกจ ใช้เป็นหลักฐานประกอบการสมัครคือ หลกฐานท

'

ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือรับรองว่าจบการศึกษานักศึกษาผู้ใหญ่ ระดับ ๕ ทางวิทยุ
และไปรษณีย์ ซึ่งถือว่ามีศักดิ์แล
             ะสิทธิเช่นเดียวกันกับผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และย่อมถือได้ว่าเป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดย
ตลอดจนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต่ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและตามแผนการศึกษาของชาติ นาย
พูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ จึงมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ (๑) “ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัด (ฉบับที่ ๕) Wel.
              ๒๕๒๓

๓. จังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงหารือว่า หากนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ จะมาสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดอีกครั้งหนึ่ง จังหวัดจะถือตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหรือถือตามคําสั่งศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอน

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า

9. คําสั่งศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนดังกล่าวถือเป็นที่สุดตามนัยมาตรา ๒๕” วรรค

สอง แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตังสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
* พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒
มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิเ
             ลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเห็นว่าตามประกาศการสมัคร ตามมาตรา
๒๓ ปรากฏชื่อบุคคลผู้ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น อาจยื่นดําร้องต่อศาล
ชั้นต้นซึ่งเขตเลือกตั้งนั้นอยู่ในเขตอํานาจก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยว่ายี่สิบวันขอให้ศาลมีคําสั่งให้ถอนการสมัคร
ของบุคคลนั้นได้
เมื่อศาลได้รับดําร้องแล้วให้ดําเนินการพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งและวินิจฉัยมีคําสั่งให้ถอนการสมัครหรือไม่โดยเร็ว คําสั่งของศาลนั้นให้เป็นที่สุด แล้วถ้าศาลมีคําสั่งให้ถอน
การสมัครก็ให้ศาลรีบแจ้งคํา
             สั่งไปยังคณะกรมการอําเภอด้วย ให้คณะกรมการอําเภอประกาศถอนการสมัครตาม
คําสั่งศาลไว้ ณ ที่ว่าการอํา เภอและที่ลงคะแนนทุกแห่งในเขตเลือกตั้งนั้น
การดําเนินกระบวนพิจารณาตามความในมาตรานี้ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
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๒. ในการรับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด นายอําเภอซึ่งมี
หน้าที่ในการรับสมัครไม่มีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร กล่าวคือ เมื่อ
นายอําเภอได้รับใบสมัครแล้วต้องบันทึกวันและเวลาที่ได้รับไว้เป็นหลักฐานทันทีแล้วให้ออกใบรับ
แก่ผู้ยื่นใบสมัครและถ้าข้อความในใบสมัครถูกต้องแล้วก็ให้ประกาศการสมัคร ตามนัยมาตรา
an? แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแตกต่างจากการ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรที่กฎหมายให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการสอบสวน
คุณส
             มบัติของผู้สมัครได้ตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒๒

๓. กระทรวงมหาดไทยวางแนวทางการปฏิบัติกรณีเมื่อมีผู้ขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต้องห้ามมาสมัครรับเลือกตั้งและกําหนดเครื่องหมายประจําตัวผู้สมัครแล้วให้นายอําเภอ
ยื่นคําร้องต่อศาลชั้นต้น เพื่อขอให้ศาลมีคําสั่งให้ถอนการสมัครของผู้นั้นโดยด่วน ตลอดทั้งดําเนิน
คดีอาญาตามมาตรา ๒๕”” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด WA. ๒๕๕๒

* พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒
มาตรา ๒๓ ในการสมัค
             รรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดในเขตเลือกตั้งใด ผู้สมัครต้อง
ยื่นใบสมัครด้วยตนเอง ณ ที่ว่าการอําเภอแห่งเขตเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในประกาศ
ใบสมัครให้ใช้แบบที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยมีคํารับรองว่าผู้สมัครมีความเลื่อมใสใน
การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ
เมื่อนายอําเภอได้รับในสมัครแล้ว ต้องบันทึกวันและเวลาที่ได้รับไว้เป็นหลักฐานโดยทันที
แล้วออกใบรับให้แก่ผู้ยื่นใบสมัคร และถ้าข้อความในใบสมัครถูกต้องแล้ว ก็ให้ประกาศการสมัครระบุชื่อผู้สมัคร
ไว้ ณ ที่ว่าการอําเภอ แล้วแจ้งเป็นหนังส
             ือให้ผู้สมัครทราบเครื่องหมายประจําตัวโดยเร็ว
°° พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร WA. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒5
มาตรา ๒๒ ผู้สมัครแต่ละพรรคการเมืองต้องยื่นใบสมัครด้วยตนเองต่อหน้าผู้ว่าราชการ
จังหวัดพร้อมกันเป็นคณะตามรายชื่อในหนังสือของหัวหน้าพรรคการเมืองที่มีถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ณ ศาลา
กลางจังหวัดแห่งจังหวัดที่เขตเลือกตั้งที่ตนสมัครนั้นตั้งอยู่ภายในระยะเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา พร้อม
ค่าธ
             รรมเนียมคนละห้าพันบาท หลักฐานการสมัครและรูปถ่ายหรือรูปภาพที่พิมพ์ชัดเจนเหมือนรูปถ่ายของ
ตนเอง ขนาดกว้างประมาณ c.g เซนติเมตร ยาวประมาณ ๑๓.๕ เซนติเมตร มีจํานวนตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
กําหนดและต้องปฏิบัติตามวิธีการเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกตั้งที่กําหนดในกฎกระทรวง
เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับใบสมัครแล้ว ให้ลงบันทึกการรับใบสมัครไว้เป็นหลักฐานและ
ออกใบรับให้แก่ผู้สมัครในวันนั้น และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบหลักฐานคุณสมบัติของผู้สมัครและ
สอบสวนว่าผู้สมัครจะสมัครรับเลือกตั้งได้หรือไม่ให้เสร็จภายใ
             นเจ็ดวันนับแต่วันที่ปิดรับการสมัคร ถ้าได้ก็ให้
ประกาศรับสมัครไว้ ณ ศาลากลางจังหวัดและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งการรับสมัครหรือไม่รับสมัครให้ผู้สมัคร
หรือพรรคการเมืองทราบโดยเร็ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
จะ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒
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ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่มท๐๕๐๓/ว๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๕
๕. นอกจากนั้นในการประกาศการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดในเขต

เลือกตั้งใด ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเห็นว่า ตามประกาศการสมัครปรากฏชื่อบุคคลผู้
ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นอาจยื่นคําร้องต่อศาลชั้นต้นเพื่อ
ขอให้ศาลมีคําสั่งให้ถอนการสมัครของบุคคลนั้นได้ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒

ดังนั้น จึงเป็นปัญหาว่า หากนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิ
             จ จะสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาจังหวัดอีกครั้งหนึ่ง นายอําเภอซึ่งเป็นผู้รับสมัครจะถือตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาหรือถือตามความเห็นของศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนซึ่งในเรื่องนี้กรมการ
ปกครองมีความเห็นว่า

๑. แม้ว่าการปฏิบัติของส่วนราชการ โดยปกติต้องถือปฏิบัติตามแนวทางที่
คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นไว้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ แต่
เนื่องจากกรณีนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ นั้น เป็นกรณีที่ศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีคําสั่งไว้แล้ว
จึงต้องอือตามคําสั่งศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ว่านายพ
             ูลศักดิ์สุนทรพานิชกิจ เป็นผู้มีคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดตามมาตรา๑๕ (๑)”“ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓  ดังนั้น เมื่อนายพูล
ศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ จะมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดอีก นายอําเภอจะต้องรับสมัคร
และไม่ต้องยื่นดําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งถอนการสมัครของนายพูลศึกดิ์ สุนทรพานิชกิจ แต่อย่างใด

๒๒. ในทํานองเดียวกัน หากนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ จะไปสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล หรือกรรมการสุข
             าภิบาล ผู้มีหน้าที่รับสมัครก็จะต้องปฏิบัติโดยถือความเห็น
เช่นเดียวกับการรับสมัครสมาชิกสภาจังหวัด เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล กําหนดคุณสมบัติของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งในเรื่องคุณวุฒิการศึกษาไว้เหมือนกัน

๓. สําหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่นายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจจะสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล หรือกรรมการสุขาภิบาล หากเห็นว่านาย

oe ซ์     aS       vay tes         2   ส y  1    a   y
พูลศกด 
             สุนทรพานชกจ เป็นบุคคลผู้ที่ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งกีอาจยื่นคําร้องต่อศาล เพื่อขอให้

ย

ศาลมีคําสังให้ถอนการสมัครของนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ ได้ตามมาตรา we แห่ง

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือตามมาตรา WE” แห่ง

มาตรา ๒๕ ผู้ใดรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งบังอาจสมัครรับเลือกตั้ง ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินพันบาท หรือจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจํา และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมี
กําหนดเวลาแปดปี
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (
             <@
๑ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
จ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒
             [END PAGE 5]
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พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้วแต่กรณี
กรมการปกครองจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นของ
กรมการปกครองข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏ
ข้อเท็จจริง

ปัญหาในเรื่องนี้เป็นกรณีที่คําสั่งของศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนวินิจฉัยปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดตามมาตรา ow (๑)””
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาช
             ิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ (กรณีนายพูลศักดิ์
สุนทรพานิชกิจ) แตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งวินิจฉัยปัญหาข้อ
กฎหมายในเรื่องเดียวกัน (กรณีทั่วไป) ตามมาตรา ๑๓ (๑) ”“ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯมีข้อความและเจต
             นารมณ์เช่นเดียวกับมาตรา ๑๕
(๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฯโดยคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่า ลักษณะของการศึกษาตามที่กําหนดไว้ในหลักฐานการจัดการศึกษาตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา ประเภทบุคคลภายนอก พ.ศ. ๒๕๒๒ และหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๒๒
มิใช่เป็นการจัดการศึกษาโดยมีการเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนด เวลาตามที่บัญญัติไว้ใน
มาต
             รา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓
ดังนั้น ผู้สําเร็จการศึกษาดังกล่าวซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจึงไม่มีคุณสมบัติตามมาตรา oe (๑)

มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเห็นว่าตามประกาศการสมัครตามมาตรา
๒๕ ปรากฏขชื่อบุคคลผู้ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น อาจยื่นดําร้องต่อศาล
ชั้นต้นซึ่งเขตเลือกตั้งนั้นอยู่ในเขตอํานาจก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่
             ายี่สิบวันขอให้ศาลมีคําสั่งให้ถอนการสมัคร
ของบุคคลนั้นได้
เมื่อศาลได้รับคําร้องแล้ว ให้ดําเนินการพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งและวินิจฉัยมีคําสั่งให้ถอนใบสมัครหรือไม่โดยเร็ว คําสั่งของศาลนั้นให้เป็นที่สุด และถ้ามีคําสั่งให้ถอนการ
สมัคร ก็ให้ศาลรีบแจ้งคําสั่งไปยังเทศบาลด้วย ให้เทศบาลประกาศถอนการสมัครตามคําสั่งศาลไว้ ณ สํานักงาน
เทศบาลและ ณ ที่เลือกตั้งทุกแห่งในเขตเลือกตั้งนั้น
การดําเนินกระบวนพิจารณาตามความในมาตรานี้ ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถท
             ี่ (๒)
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แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่จะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ส่วนศาล
จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีคําสั่งในเรื่องของนายพูลศักดิ์ฯ ว่า หลักฐานที่นายพูลศักดิ์ฯได้ใช้ในการ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดคือหลักฐานที่ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือรับรองว่า
จบการศึกษานักศึกษาผู้ใหญ่ ระดับ ๕ ทางวิทยุและไปรษณีย์นั้นถือได้ว่ามีศักดิ์และสิทธิ
เช่นเดียวกันกับผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและถือได้ว่าเป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ใน
สถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอดจนมีควา
             มรู้ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและตามแผนการศึกษาของชาติ นายพูลศักดิ์ฯ จึงมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็น

ว่า โดยที่มาตรา ๑๕๕”“ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติว่า คําพิพากษาหรือ
คําสั่งใด
              ๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนการพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่ง เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่านายอื่นแก้วฯผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งดังกล่าวเป็นผู้ยื่นคําร้องต่อศาล
จังหวัดแม่ฮ่องสอนขอให้มีคําสั่งให้ถอนการสมัครของนายพูลศักดิ์ฯ ดังนั้น คําสั่งของศาลจังหวัด
แม่ฮ่องสอนดังกล่าวซึ่งเป็นคําสั่งเรื่องคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งฯมิใช่เป็นคําพิพากษาเกี่ยว
ด้วยฐานะหรือความสามารถของบุคคลจึงมีผลผูกพันเฉพาะนายอื่นแก้วฯ และนายพูลศักดิ์ฯ
เท่านั้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท
             ี่ ๕) ได้พิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๒๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๒๓ และบทบัญญัติมาตรา oo (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่
๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้ว ยังคงยืนยันตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม

๑* ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาตรา ๑๕๕ ภายใต้บังดับบทบัญญัติแห่งประ
             มวลกฎหมายนี่ว่าด้วยการอุทธรณ์ฎีกา waz

การพิจารณาใหม่ คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา
หรือมีคําสั่งนับตั้งแต่วันที่ได้พิพากษาหรือมีคําสั่งจนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข
กลับหรืองดเสีย ถ้าหากมี

ถึงแม้ศาลจะได้กล่าวไว้โดยทั่วไปว่าให้ใช้คําพิพากษาบังคับแก่บุคคล ภายนอกซึ่งมิได้เป็น
คู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลด้วยก็ดี คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นย่อมไม่ผูกพันบุคคลภายนอก เว้นแต่ที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๒ (๑) ๒๕๕ uaz ๒๓๕ และในข้
             อต่อไปปี่

(๑) คําพิพากษาเกี่ยวด้วยฐานะหรือความสามารถของบุคคล หรือคําพิพากษาสังให้เลิกนิติ
บุคคล หรือคําสังเรืองล้มละลายเหล่านี่ บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอ้างอิงหรือจะใช้ยันแก่บุคคลภายนอกก็ได้

ee.                 Sow              we    |
(๒) คําพิพากษาทีวินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใด ๆ เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใดฝ่าย
a   war  ง,        yoy  ง        ฉัว  ว   we  aa aa.
หนึ่งอาจใช้ยันแก่บุคคลภายนอกได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกนั้นจะพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิดีกว่า
             [END PAGE 7]
             กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ที่ว่า ลักษณะของ
การศึกษาตามที่กําหนดไว้ในหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ประเภทบุคคลภายนอก
พ.ศ. ๒๕๒๒ และหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณีย์ wd. ๒๕๒๐๒ มิใช่เป็นการจัดการศึกษาโดยมีการ

เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
             ้แทนราษฎร Wd. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๓ (๑)มี
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายที่ต้องการให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวมี
ความรู้สึกเป็นคนไทย และเพื่อป้องกันผู้ที่ไปศึกษาในต่างประเทศมาขอเทียบวุฒิการศึกษาเพื่อ

เป็นผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ (๑) กฎหมายจึงบัญญัติบังคับไว้ว่าบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่ง

ซี|

บิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ต้องเป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตาม
กําหนดเวลา
             และสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอดมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
เทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตาม หลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ เมื่อหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา ประเภทบุคคลภายนอก พ.ศ. ๒๕๒๒ และหลักสูต
             รการจัดการศึกษาตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๒๐ มี
ลักษณะเป็นการเรียนด้วยตนเองนอกโรงเรียน ดังนั้น จึงมิใช่เป็นการจัดการศึกษาโดยมีการเข้า
เรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลา ฯลฯ ตามมาตรา ๑๕ (๑) “ แห่งพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฯ  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถ้อยคําในมาตรา ๑๓ (๒) “a
บัญญัติว่า “ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงในประเทศตามหลักสูตรจน
เป็นผู้สอบไลได้ไม่ตํากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” เปรียบเทียบด้
             วยแล้ว จะเห็นได้ว่า สําหรับ
กรณีตามมาตรา ๑๕ (๑) นั้น กฎหมายใช้คําว่า ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลา.......
หรือได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลาโดยตลอด
อันเป็นการเน้นให้เห็นถึงการที่ต้องเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนด เวลาโดยตลอด จึงย่อมต้อง
เข้าใจได้ว่าหลักสูตรตามมาตรา ๑๕ (๑) ii ต้องเป็นหลักสูตรที่จัดให้มีการเรียนการสอนโดย
ผู้เรียนต้องเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตลอดเวลาตามหลักสูตรนั้น สําหรับกรณีตามมาตรา ๑๕ (๒)
ได้กําหนดแต่เพียงว่าได้เข้าศึกษาในมหาวิทยา
             ลัยหรือสถาบันการศึกษา ชั้นสูงในประเทศตาม

9     yy.   ,  ae  1 a   - oa   1รี่รี|  ร    2,    yw
หลักสูตรจนเป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ตํากว่าชันปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ซึ่งเป็นเพียงการกําหนดให้เข้า

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที (๒)
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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ศึกษาและจบตามหลักสูตรเท่านั้น การเข้าเรียนหรือไม่ย่อมเป็นไปตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัย

นั้น ๆ

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที ๕)
จึงเห็นว่า หากนายพูลศักดิ์ฯมาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดอีกหรือไปสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล หรือกรรมการสุขาภิบาล นายอําเภอหรือผู้มีหน้าที่รับสมัครย่อมมีอํานาจใช้
ดุลพินิจพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควรทั้งนี้ โดยไม่จําต้องผูกพันตามคําสั่งของศาลจังหวัด
แม่ฮ่องสอนในคดีหมายเลขแดงที่๕/๒๕๓๒ ระหว่างนายอื่นแก้ว คํามาสาร ผู้ร้อง 
             และนายพูล
ศักดิ์ สุนทรพานิชกิจผู้คัดค้าน

(ลงชื่อ) ม. ต้นเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๓
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