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             0343/2533 - คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาล  (กรณีที่คำสั่งของศาลแตกต่างจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๓/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาล
(กรณีที่คำสั่งของศาลแตกต่างจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๐๓/๗๐๕๓๐ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็น ว่า หลักสูตรการจัดการศ
             ึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ประเภทบุคคลภายนอก พ.ศ.  ๒๕๒๖ และหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณีย์ พ.ศ.  ๒๕๒๖ ย่อมมิใช่การจัดการศึกษาโดยมีการเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกำหนดเวลาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.  ๒๕๒๓  ดังนั้น
              ผู้สำเร็จการศึกษาดังกล่าวซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจึงไม่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ (๑) ที่จะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ นั้น
เนื่องจากกรมการปกครองเห็นว่า  มาตรา ๑๙ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.  ๒๕๒๓ กำหนดไว้เช่นเดียวกับมาตรา ๑๙ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๕
             ) พ.ศ. ๒๕๒๓ และมาตรา ๒๐ ทวิ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๒๓ และมาตรา ๗ (๔)   แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘  กรมการปกครองจึงได้แจ้งให้ทุกจังหวัดนำความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาในการรับสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และกรรมการสุขาภิบาล ด้วย ตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนม
             าก ที่ มท ๐๔๐๓/ว ๔๑๕ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๐
บัดนี้ จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีหนังสือหารือว่า
๑. ในการสมัครรับเลือกสมาชิกสภาจังหวัด เขตเลือกตั้งอำเภอเมืองแม่ฮ่องสอนแทนตำแหน่งที่ว่าง ในการเลือกตั้งวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๒ นายอิ่นแก้ว  คำมาสาร ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดได้ยื่นคำร้องต่อศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งถอนการรับสมัครของนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจเนื่องจากมีบิดาเป็นคนต่างด้าว ได้สมัครโดยใช้หลักฐานการศึกษาที่ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือรับรองว่าจบการศึกษานักศึกษาผู
             ้ใหญ่ระดับ ๕ ทางวิทยุและไปรษณีย์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่ามิใช่การจัดการศึกษาโดยมีการเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกำหนดเวลา นายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ จึงไม่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.  ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.  ๒๕๒๓
๒. ศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนพิจารณาแล้วมีเหตุผลโดยสรุปว่า หลักฐานแสดงคุณวุฒิการศึกษาที่นายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ ใช้เป็นหลักฐานประกอบการสมัครคือ หลักฐานที่ศูนย์การศึกษา
             นอกโรงเรียนภาคเหนือรับรองว่าจบการศึกษานักศึกษาผู้ใหญ่ ระดับ ๕ ทางวิทยุและไปรษณีย์ ซึ่งถือว่ามีศักดิ์และสิทธิเช่นเดียวกันกับผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและย่อมถือได้ว่าเป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกำหนดเวลามาโดยตลอดจนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต่ำกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและตามแผนการศึกษาของชาติ นายพูลศักดิ์  สุนทรพานิชกิจ จึงมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจ
             ังหวัด พ.ศ.  ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.  ๒๕๒๓ 
๓. จังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงหารือว่า หากนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ จะมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดอีกครั้งหนึ่ง จังหวัดจะถือตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือถือตามคำสั่งศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอน
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า
๑. คำสั่งศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนดังกล่าวถือเป็นที่สุดตามนัยมาตรา ๒๔  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.  ๒๔๘๒
๒. ในการรับสมัครผู้สมัครรับเลือก
             ตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด นายอำเภอซึ่งมีหน้าที่ในการรับสมัครไม่มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร กล่าวคือ เมื่อนายอำเภอได้รับใบสมัครแล้วต้องบันทึกวันและเวลาที่ได้รับไว้เป็นหลักฐานทันทีแล้วให้ออกใบรับแก่ผู้ยื่นใบสมัครและถ้าข้อความในใบสมัครถูกต้องแล้วก็ให้ประกาศการสมัคร ตามนัยมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.  ๒๔๘๒ ซึ่งแตกต่างจากการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่กฎหมายให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการสอบสวนคุณสมบัติของผู้สมัครได้ตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบั
             ญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๒๒
๓. กระทรวงมหาดไทยวางแนวทางการปฏิบัติกรณีเมื่อมีผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามมาสมัครรับเลือกตั้งและกำหนดเครื่องหมายประจำตัวผู้สมัครแล้วให้นายอำเภอยื่นคำร้องต่อศาลชั้นต้น เพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งให้ถอนการสมัครของผู้นั้นโดยด่วน ตลอดทั้งดำเนินคดีอาญาตามมาตรา ๖๔  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.  ๒๔๘๒ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่มท๐๔๐๓/ว๕๔๒ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๘
๔. นอกจากนั้นในการประกาศการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหว
             ัดในเขตเลือกตั้งใด ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเห็นว่า ตามประกาศการสมัครปรากฏชื่อบุคคลผู้ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นอาจยื่นคำร้องต่อศาลชั้นต้นเพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งให้ถอนการสมัครของบุคคลนั้นได้ตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๒
ดังนั้น จึงเป็นปัญหาว่า หากนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดอีกครั้งหนึ่ง นายอำเภอซึ่งเป็นผู้รับสมัครจะถือตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือถือตามความเห็นของ
             ศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนซึ่งในเรื่องนี้กรมการปกครองมีความเห็นว่า
๑. แม้ว่าการปฏิบัติของส่วนราชการ โดยปกติต้องถือปฏิบัติตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นไว้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๒ แต่เนื่องจากกรณีนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ นั้น เป็นกรณีที่ศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีคำสั่งไว้แล้ว จึงต้องถือตามคำสั่งศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ว่านายพูลศักดิ์สุนทรพานิชกิจ เป็นผู้มีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดตามมาตรา๑๙ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ
             .ศ.  ๒๔๘๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.  ๒๕๒๓  ดังนั้น เมื่อนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ จะมาสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดอีก นายอำเภอจะต้องรับสมัครและไม่ต้องยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งถอนการสมัครของนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ แต่อย่างใด
๒. ในทำนองเดียวกัน หากนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ จะไปสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล หรือกรรมการสุขาภิบาล  ผู้มีหน้าที่รับสมัครก็จะต้องปฏิบัติโดยถือความเห็นเช่นเดียวกับการรับสมัครสมาชิกสภาจังหวัด เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกส
             ภาเทศบาล และการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล กำหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งในเรื่องคุณวุฒิการศึกษาไว้เหมือนกัน
๓. สำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่นายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล หรือกรรมการสุขาภิบาล หากเห็นว่านายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ เป็นบุคคลผู้ที่ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก็อาจยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งให้ถอนการสมัครของนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ ได้ตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.  ๒๔๘๒
              หรือตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.  ๒๔๘๒ แล้วแต่กรณี
กรมการปกครองจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นของกรมการปกครองข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏข้อเท็จจริง
ปัญหาในเรื่องนี้เป็นกรณีที่คำสั่งของศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดตามมาตรา ๑๙ (๑)   แห่งพระราชบัญญัต
             ิการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.  ๒๕๒๓ (กรณีนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจ) แตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องเดียวกัน (กรณีทั่วไป) ตามมาตรา ๑๙ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.  ๒๕๒๓ ซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดฯม
             ีข้อความและเจตนารมณ์เช่นเดียวกับมาตรา ๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฯโดยคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า  ลักษณะของการศึกษาตามที่กำหนดไว้ในหลักฐานการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ประเภทบุคคลภายนอก พ.ศ.  ๒๕๒๖ และหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณีย์ พ.ศ.  ๒๕๒๖  มิใช่เป็นการจัดการศึกษาโดยมีการเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกำหนดเวลาตามที่บัญญั
             ติไว้ในมาตรา ๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓  ดังนั้น ผู้สำเร็จการศึกษาดังกล่าวซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจึงไม่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่จะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้  ส่วนศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีคำสั่งในเรื่องของนายพูลศักดิ์ฯ ว่า หลักฐานที่นายพูลศักดิ์ฯได้ใช้ในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดคือหลักฐานที่ศูนย์การศึกษานอกโร
             งเรียนภาคเหนือรับรองว่าจบการศึกษานักศึกษาผู้ใหญ่ ระดับ ๕ ทางวิทยุและไปรษณีย์นั้นถือได้ว่ามีศักดิ์และสิทธิเช่นเดียวกันกับผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและถือได้ว่าเป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกำหนดเวลามาโดยตลอดจนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต่ำกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและตามแผนการศึกษาของชาติ นายพูลศักดิ์ฯ จึงมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
             ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.  ๒๕๒๓
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  โดยที่มาตรา ๑๔๕  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติว่า คำพิพากษาหรือคำสั่งใด ๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนการพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมีคำสั่ง เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายอิ่นแก้วฯผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งดังกล่าวเป็นผู้ยื่นคำร้องต่อศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนขอให้มีคำสั่งให้ถอนการสมัครของนายพูลศักดิ์ฯ  ดังนั้น คำสั่งของศาลจังหว
             ัดแม่ฮ่องสอนดังกล่าวซึ่งเป็นคำสั่งเรื่องคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งฯมิใช่เป็นคำพิพากษาเกี่ยวด้วยฐานะหรือความสามารถของบุคคลจึงมีผลผูกพันเฉพาะนายอิ่นแก้วฯ และนายพูลศักดิ์ฯ เท่านั้น
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.  ๒๕๒๓ และบทบัญญัติมาตรา ๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักร
             าช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.  ๒๕๒๓ แล้ว ยังคงยืนยันตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ที่ว่า  ลักษณะของการศึกษาตามที่กำหนดไว้ในหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ประเภทบุคคลภายนอก พ.ศ.  ๒๕๒๖ และหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณี
             ย์ พ.ศ.  ๒๕๒๖  มิใช่เป็นการจัดการศึกษาโดยมีการเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกำหนดเวลาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.  ๒๕๒๓  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๙ (๑) มีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายที่ต้องการให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวมีความรู้สึกเป็นคนไทย และเพื่อป้องกันผู้ที่ไปศึกษาในต่างประเทศมาขอเทียบวุฒิการศึกษาเพื่อเป็นผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ (๑)  กฎหมา
             ยจึงบัญญัติบังคับไว้ว่าบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ต้องเป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกำหนดเวลาและสอบไล่ได้ไม่ต่ำกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกำหนดเวลามาโดยตลอดมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต่ำกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ  เมื่อหลักสูตรการจัดการศ
             ึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ประเภทบุคคลภายนอก พ.ศ.  ๒๕๒๖ และหลักสูตรการจัดการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษานอกโรงเรียนทางวิทยุและไปรษณีย์ พ.ศ.  ๒๕๒๖ มีลักษณะเป็นการเรียนด้วยตนเองนอกโรงเรียน  ดังนั้น จึงมิใช่เป็นการจัดการศึกษาโดยมีการเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกำหนดเวลา ฯลฯ ตามมาตรา ๑๙ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฯ  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถ้อยคำในมาตรา ๑๙ (๒)   ซึ่งบัญญัติว่า “ได้
             เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงในประเทศตามหลักสูตรจนเป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ต่ำกว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” เปรียบเทียบด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่า สำหรับกรณีตามมาตรา ๑๙ (๑) นั้น กฎหมายใช้คำว่า ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกำหนดเวลา....... หรือได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกำหนดเวลาโดยตลอด.....อันเป็นการเน้นให้เห็นถึงการที่ต้องเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกำหนดเวลาโดยตลอด จึงย่อมต้องเข้าใจได้ว่าหลักสูตรตามมาตรา ๑๙ (๑) นี้ ต้องเป็นหลักสูตรที่จัดให้มีการเรียนการสอน
             โดยผู้เรียนต้องเข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตลอดเวลาตามหลักสูตรนั้น  สำหรับกรณีตามมาตรา ๑๙ (๒) ได้กำหนดแต่เพียงว่าได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงในประเทศตามหลักสูตรจนเป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ต่ำกว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ซึ่งเป็นเพียงการกำหนดให้เข้าศึกษาและจบตามหลักสูตรเท่านั้น การเข้าเรียนหรือไม่ย่อมเป็นไปตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) จึงเห็นว่า  หากนายพูลศักดิ์ฯมาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดอีกหรือไปสมัครรับเลื
             อกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล หรือกรรมการสุขาภิบาล นายอำเภอหรือผู้มีหน้าที่รับสมัครย่อมมีอำนาจใช้ดุลพินิจพิจารณาดำเนินการตามที่เห็นสมควรทั้งนี้ โดยไม่จำต้องผูกพันตามคำสั่งของศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนในคดีหมายเลขแดงที่๔/๒๕๓๒ ระหว่างนายอิ่นแก้ว คำมาสาร ผู้ร้อง และนายพูลศักดิ์ สุนทรพานิชกิจผู้คัดค้าน


 (ลงชื่อ)   ม. ตันเต็มทรัพย์
 (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์) 
กรรมการร่างกฎหมายประจำ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          กันยายน ๒๕๓๓
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