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             0343/2527 - หารือปัญหาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 [อำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่จะให้สิทธิและประโยชน์พิเศษแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน] 

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๓/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐
(อำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่จะให้สิทธิและประโยชน์
พิเศษแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในเขตส่งเสริมการลงทุนตาม
มาตรา ๓๕ และอำนาจที่จะให้สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมแก่ผู้ได้รับ
บัตรส่งเสริมตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๘ มีเพียงใด)
		

สำ
             นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๑/๑๙๑๙ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ สองประการ ดังต่อไปนี้
๑. เมื่อได้กำหนดให้ท้องที่ใดเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๓๕ แล้ว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอำนาจให้สิทธิและประโยชน์พิเศษแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนที่ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในเขตส่งเสริมการลงทุนได้เพียงใด กล่าว
             คือ จะมีอำนาจให้สิทธิและประโยชน์พิเศษดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างหรือจะไม่ให้เลยก็ได้  หรือจะต้องให้สิทธิและประโยชน์พิเศษอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง แต่จะไม่ให้เลยไม่ได้
๒. ความตอนท้ายของมาตรา ๕๘ ที่บัญญัติให้สิทธิแก่ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ที่จะขอรับสิทธิและประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ นั้น  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจที่จะไม่ให้สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมได้หรือไม่  หรือเมื่อผู้ได้รับบัตรส่งเสริม
             ดังกล่าวขอมา จะต้องให้เสมอไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) แล้ว  มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแรก  เมื่อได้ประกาศกำหนดให้ท้องที่ใดเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ แล้ว  มาตรา ๓๕ วรรคสองบัญญัติให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมที่ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในเขตที่กำหนดได้รับสิทธิ
             และประโยชน์พิเศษอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างตามที่กำหนดไว้ใน (๑) ถึง (๔) ซึ่งหมายความว่า คณะกรรมการจะไม่ให้เลยก็ได้สำหรับกิจการบางประเภทหรือผู้ได้รับการส่งเสริมบางจำพวก  ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นอำนาจของคณะกรรมการที่จะใช้ดุลพินิจพิจารณาว่าจะให้หรือไม่ให้สิทธิและประโยชน์พิเศษได้  แม้ว่าโดยทั่วไปแล้ว การประกาศเขตส่งเสริมการลงทุนจะมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและจูงใจให้มีการลงทุนในท้องที่ที่กำหนดไว้ก็ตาม แต่มีบางกรณีหรือมีกิจการบางประเภทในเขตที่กำหนดซึ่งไม่อยู่ในข่ายได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ  กฎหมายม
             ิได้บัญญัติให้เป็นสิทธิของผู้ได้รับการส่งเสริมที่จะได้รับสิทธิและประโยชน์เป็นพิเศษ  หากบัญญัติให้สิทธิและประโยชน์นี้เป็นอำนาจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาให้  ดังนั้นการประกาศเขตส่งเสริมการลงทุน จึงไม่ผูกมัดคณะกรรมการที่จะต้องให้สิทธิและประโยชน์พิเศษแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนที่ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในเขตนั้นทุกกรณีไป
๒. สำหรับปัญหาประการที่สอง  ความตอนท้ายของบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ที่บัญญัติให้สิทธิแก่ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามประกาศของคณะปฏิวัต
             ิ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ดังกล่าวมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ โดยกำหนดวิธีการว่าจะต้องขอมา เพราะสิทธิและประโยชน์ตามเงื่อนไขที่กำหนดในบัตรส่งเสริมตามกฎหมายเดิมน้อยกว่าสิทธิและประโยชน์ตามกฎหมายปัจจุบันเมื่อผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ขอมาแล้ว อำนาจของคณะกรรมการที่จะให้หรือไม่ให้สิทธิและประโยชน์แก่ผู้ได้รับบัตรส่งเสริม ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ กล่าวคือ ถ้าเป็นกรณีที่กฎหม
             ายใหม่กำหนดให้สิทธิและประโยชน์ไว้แล้ว เช่น กรณีตามมาตรา ๓๑  คณะกรรมการก็จะต้องให้  แต่ถ้าเป็นกรณีตามมาตรา ๓๕ ซึ่งเป็นอำนาจดุลพินิจ คณะกรรมการก็มีอำนาจที่จะพิจารณาใช้ดุลพินิจอยู่เช่นเดียวกัน  ดังนั้น เมื่อผู้ได้รับบัตรส่งเสริมดังกล่าวขอรับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๘ คณะกรรมการมีอำนาจพิจารณาตามบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม 
             ๒๕๒๗
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