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ซึ
บันทึก
เรือง การต่ออายุพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่

ที่จะเวนคืนเพื่อประโยชน์ในการจัดตังนิคมอุตสาหกรรม

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๕๒๕/๒๕๑๒ ลง
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง และอําเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งได้ออกใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ และ
จะสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๐ ธิ๊นวาคม ๒๕๓๐ กําหน
             ดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเข้าไป
ทําการสํารวจที่ดินที่จะใช้จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อได้ทําการสํารวจแล้ว การนิคม
อุตสาหกรรมฯได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบล
มาบตาพูด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๓ และเริ่มพัฒนาที่ดินเพื่อจัดตั้งเป็นนิคม
อุตสาหกรรมและจัดแบ่งพื้นที่เพื่อให้ผู้ประกอบการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม แต่เนื่องจากมี
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมจองพื้นที่เกือบเต็มจํานวน การนิคมอุตสาหกรรมฯได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ควรจัดหาที่ดินเพิ่มเติมเตรี
             ยมรองรับการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมที่จะเพิ่มขึ้น และโดยที่
ที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว การนิคมอุตสาหกรรมฯมิได้ออกพระราชบัญญัติ
เวนคืนทั้งหมด ยังเหลือที่ดินซึ่งเป็นเขตติดต่อที่จะออกพระราชบัญญัติได้อีก แต่ขณะนี้อายุของ
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใกล้จะอิ้นสุด การสํารวจเพื่อเวนคืนที่ดินไม่อาจจะกระทําได้ทัน
ระยะเวลาในอายุของพระราชกฤษฎีกาที่ให้อํานาจไว้ได้ การนิคมอุตสาหกรรมฯจึงหารือ ดังนี้

(๑) การนิคมอุตสาหกรรมฯจะออกพระราชกฤษฎีกาต่ออายุพระราชกฤษฎีกา
ฉบับเดิมให้มีผลบังคับต่อไปอีกห้าปี ได้หรือไม่
             

(๒) ถ้าไม่สามารถดําเนินการตาม (๑) ได้ การนิคมอุตสาหกรรมฯจะออกพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ โดยใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาส่วนที่เหลือซึ่งยังไม่มีการสํารวจและ
ออกพระราชบัญญัติเวนคืนในภายหลัง จะกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังคําชี้แจง
จากผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ใน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้มี
การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอํ
             าเภอบ้านฉาง
อําเภอเมืองระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ เนื้อที่ประมาณ 80,000
ไร่เศษ เพื่อให้การนิคมอุตสาหกรรมฯเข้าไปทําการสํารวจเพื่อดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ต่อมา เมื่อการนิคมอุตสาหกรรมฯได้ทําการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จแล้ว ปรากฏว่า มีความ
จําเป็นต้องใช้เนื้อที่เพียงบางส่วนที่ได้กําหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จึง
             [END PAGE 1]
             1๓

ได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒ เวนคืนเนื้อที่ประมาณ ๕๐๐๐ ไร่เศษ ซึ่งได้ทําการสํารวจ
ดังกล่าวแล้ว เพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับนิคม
อุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมฯได้เริ่มพัฒนาที่ดินที่เวนคืนเพื่อจัดตั้งเป็นนิคม
อุตสาหกรรม กับจัดแบ่งพื้นที่เพื่อให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นลําดับ
มา

ต่อมา เนื่องจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมได้จองพื้นที่เพื่อจัดตั้ง
             โรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวนมาก การนิคมอุตสาหกรรมฯเห็นว่าพื้นที่ที่ได้เวนคืนแล้วไม่เพียงพอสมควร
จัดหาพื้นที่เพิ่มเติมเพื่อรองรับการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม และเนื่องจากที่ดินตามที่ได้กําหนด
ในพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ยังมีเหลืออยู่มิได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนทั้งหมด  ประกอบ
กับอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ใกล้จะสิ้นสุด ไม่อาจทําการสํารวจเพื่อเวนคืนได้ทัน
ภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวการนิคมอุตสาหกรรมฯจึงขอหารือว่าจะออกพระราช
กฤษฎีกาต่ออายุพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมต่อไปอีกห้าปีได้หรือไม่ ถ้าไม่สามารถทําไ
             ด้จะออกพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับใหม่โดยใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ส่วนที่เหลือซึ่งยังไม่มีการ
สํารวจและเวนคืนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี้

๑. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอําเภอ
บ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองพ.ศ.๒๕๒๕ ตราขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๓๕“แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.
า๒๕๒๒ โดยมาตรา ๓๕ ดังกล่าวกําหนดให้การนิคมอุตสาหกรรมฯ มีอํานาจดําเน
             ินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และจะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ โดยให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ที่ใช้บังคับในขณะที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับที่เป็นปัญหานี้ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓ ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๒“วรรคสี่ ว่า ถ้ามีการตราพระราช

จมาตรา ๓๕ เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เ
             พื่อใช้ประโยชน์ในการ
จัดตั้งหรือขยายเขตนิคมอุตสาหกรรม ให้ กนอ.มีอํานาจดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์

ในการนี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่คิดว่าจะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้
และให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคีนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม

อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยการเวนคืนตามวรรคหนึ่งให้ตกเป็นของ กนอ.และให้ กนอ.มี
อํานาจดําเนินการโอนไปยังผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการ
'ประกอบอุตสาหกรรมได้

๒มาตรา 
             ๒ เมื่อรัฐบาลได้ตกลงพิจารณาจะทํากิจการใดดังกล่าวในมาตรา ๕ แต่ยังมิได้
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             กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะเวนคืน ให้พระราชกฤษฎีกานั้นมีอายุสองปี หรือ
ตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินห้าปี ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓"แห่งพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมือง
ระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ กําหนดอย่างชัดแจ้งให้พระราช
กฤษฎีกามีอายุท้าปี ประกอบกับการนิคมอุตสาหกรรมฯ ได้สํารวจที่ดินที่จะเวนคืนเสร็จแล้ว
พร้อมทั้งได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในห้องที่ตําบลห้วยโป่ง และตําบลมา
             บตา
Wo อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๓ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ทําการสํารวจตาม
พระราชกฤษฎีกาแล้ว การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้มีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อการสํารวจที่ดินในครั้งนั้นจึงได้เสร็จสิ้นไปแล้ว การนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงไม่
อาจต่ออายุพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมให้มีผลบังคับต่อไปอีกห้าปีได้

๒. ส่วนปัญหาการใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมส่วนที่เหลือซึ่งยังไม่มี
การสํารวจและออกพระราชบัญญัติเวนคืนเพื่อจะออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่นั้น เห็นว่า ถ้า
จะต้องตราพระราชกฤษฎ
             ีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฉบับใหม่แล้ว การนิคม
อุตสาหกรรมฯ ก็จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๕“วรรคสาม และมาตรา ๒“วรรคสอง แห่ง

กระทําการสํารวจที่ที่เจาะจงให้แน่ จะได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่คิดว่าจะเวนคืนนั้น
ขึ้นฉบับหนึ่ง

ในพระราชกฤษฎีกาหั้นให้ระบุ

(ก) ความประสงค์ที่จะเวนคีนอสังหาริมทรัพย์

(ข) เจ้าหน้าที่อสังหาริมทรัพย์

(A) กําหนดเขตที่ดินที่ต้องเวนคืน

ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะต้องเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่
อยู่ในบริเวณที่ประ
             เมินนั้น ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรือแผนผังที่กล่าวมานี้ให้ถือว่าเป็นส่วนแห่ง
พระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้มีอายุสองปีหรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น
แต่ต้องไม่เกินห้าปี แล้วแต่จะเห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจที่ดินที่เจาะจงต้องเวนคีนนั้น

*มาตรา ๓ พระราชกฤษฎีกานี้ให้มีอายุห้าปี

«มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ du
จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคทหรือการอันจําเป็นในการป้องกัน ประเทศ หรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชา
             ติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการ
เวนดคีนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้วก็จะต้องดําเนินการ
เวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร จะมีมติให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้แทนก็ได้

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ท
             ี่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้

«มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
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             ๕

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ คือ ต้องจัดให้มีแผนที่หรือแผนผัง

ประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะต้องเวนคืนและแสดงเขตทีดินทีอยู่ในบริเวณที่ประเมินนั่น
ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานัน ซึ่งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี่ เห็นว่า ก็จะต้องเป็นแผน

ที่ที่แสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามความเป็นจริงในขณะนั้น ดังนั้น การนิคม อุตสาหกรรมฯ
a

ะต้องจัดทําแผนที่ใหม่เพื่อแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่
อนึง การดําเนินการให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาใหม่ย่อมเป็นอํานาจของ
กระทรวงอุตสาหกรรมใ
             นฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทย    การนิค มอุตสาหกรรมฯ  จึงต้องดํา เนินการ เรืองนี่ผ่านทางกระทรวงอุต สาหกรรม

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐

(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน

(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน

(๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่าที่จําเป็น

ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่ใน
บริเวณที่ประเมินนั้น ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น
              แผนที่หรือแผนผังดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราช
กฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ให้ใช้บังคับได้กําหนดสองปี หรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกินสี่ปี แล้วแต่จะเห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจที่ดินที่จะต้องเวนคืนนั้น

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้มีอายุสองปีหรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น

on aD  Pan   sg.   Pa     da,    y   Pa
แต่ต้องไม่เกินห้าปี แล้วแต่จะเห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจที่ดินเจาะจงต้องเวนคืนนัน
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