
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๒/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การต่ออายุพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ 
ที่จะเวนคืนเพือ่ประโยชนใ์นการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

   

 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๘๒๕/๒๔๑๒ ลง
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมืองระยอง และอ าเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งได้ออกใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ และ
จะสิ้นสดุลงในวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๓๐ ก าหนดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเข้าไป
ท าการส ารวจที่ดินที่จะใช้จัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรม ซึ่ งเมื่ อได้ท าการส ารวจแล้ว การนิคม
อุตสาหกรรมฯได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบล
มาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ และเริ่มพัฒนาที่ดินเพื่อจัดตั้งเป็นนิคม
อุตสาหกรรมและจัดแบ่งพื้ นที่เพื่อให้ผู้ประกอบการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  แต่เนื่องจากมี
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมจองพื้ นที่เกือบเตม็จ านวน การนิคมอุตสาหกรรมฯได้พิจารณาแล้ว 
เหน็ว่า ควรจัดหาที่ดินเพิ่มเติมเตรียมรองรับการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมที่จะเพิ่มข้ึน  และโดยที่
ที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว การนิคมอุตสาหกรรมฯมิได้ออกพระราชบัญญัติ
เวนคืนทั้งหมด ยังเหลือที่ดินซึ่งเป็นเขตติดต่อที่จะออกพระราชบัญญัติได้อีก แต่ขณะนี้ อายุของ
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใกล้จะสิ้ นสุด การส ารวจเพื่ อเวนคืนที่ดินไม่อาจจะกระท าได้ ทัน
ระยะเวลาในอายุของพระราชกฤษฎีกาที่ให้อ านาจไว้ได้ การนิคมอุตสาหกรรมฯจึงหารือ ดังนี้  

(๑) การนิคมอุตสาหกรรมฯจะออกพระราชกฤษฎีกาต่ออายุพระราชกฤษฎีกา
ฉบับเดิมให้มีผลบังคับต่อไปอกีห้าปี ได้หรือไม่ 

(๒) ถ้าไม่สามารถด าเนินการตาม (๑) ได้ การนิคมอุตสาหกรรมฯจะออกพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ โดยใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาส่วนที่เหลือซึ่งยังไม่มีการส ารวจและ
ออกพระราชบัญญัติเวนคืนในภายหลัง จะกระท าได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังค าชี้ แจง
จากผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ใน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้มี
การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอ าเภอบ้านฉาง 
อ าเภอเมืองระยอง และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ เนื้ อที่ประมาณ ๒๐,๐๐๐ 
ไร่เศษ เพื่อให้การนิคมอุตสาหกรรมฯเข้าไปท าการส ารวจเพื่อด าเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  
ต่อมา เมื่อการนิคมอุตสาหกรรมฯได้ท าการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสรจ็แล้ว  ปรากฏว่า มีความ
จ าเป็นต้องใช้เนื้ อที่เพียงบางส่วนที่ได้ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จึง



 ๒ 

ได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตาพุด อ าเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ เวนคืนเนื้อที่ประมาณ ๘,๐๐๐ ไร่เศษ ซ่ึงได้ท าการส ารวจ
ดังกล่าวแล้ว เพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับนิคม
อุตสาหกรรม  และการนิคมอุตสาหกรรมฯได้เร่ิมพัฒนาที่ดินที่ เวนคืน เพื่ อจัดตั้ งเป็นนิคม
อุตสาหกรรม กับจัดแบ่งพื้ นที่เพื่อให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นล าดับ
มา 

ต่อมา เนื่ องจากผู้ ประกอบอุตสาหกรรมได้จองพื้ นที่ เพื่ อจัดตั้ งโรงงาน
อุตสาหกรรมจ านวนมาก การนิคมอุตสาหกรรมฯเห็นว่าพื้ นที่ที่ได้เวนคืนแล้วไม่เพียงพอสมควร
จัดหาพื้ นที่เพิ่มเติมเพื่อรองรับการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม และเนื่องจากที่ดินตามที่ได้ก าหนด
ในพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ยังมีเหลืออยู่มิได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนทั้งหมด  ประกอบ
กับอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ใกล้จะสิ้นสุด ไม่อาจท าการส ารวจเพื่อเวนคืนได้ทัน
ภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวการนิคมอุตสาหกรรมฯจึงขอหารือว่าจะออกพระราช
กฤษฎีกาต่ออายุพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมต่อไปอกีห้าปีได้หรือไม่ ถ้าไม่สามารถท าได้จะออกพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับใหม่โดยใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ส่วนที่เหลือซึ่งยังไม่มีการ
ส ารวจและเวนคืนได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

๑. พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ กิ่งอ าเภอ
บ้านฉาง อ าเภอเมืองระยอง และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองพ.ศ.๒๕๒๕ ตราขึ้นโดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๓๘๑แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๒ โดยมาตรา ๓๘ ดังกล่าวก าหนดให้การนิคมอุตสาหกรรมฯ มีอ านาจด าเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และจะตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ โดยให้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ที่ใช้บังคับในขณะที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับที่เป็นปัญหานี้  คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๒วรรคสี่ ว่า ถ้ามีการตราพระราช

 
๑มาตรา ๓๘  เม่ือมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ประโยชน์ในการ

จัดตั้งหรือขยายเขตนิคมอุตสาหกรรม ให้ กนอ.มีอ านาจด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ 

ในการนี้  จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่คิดว่าจะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 
และให้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยการเวนคืนตามวรรคหนึ่งให้ตกเป็นของ กนอ.และให้ กนอ.มี
อ านาจด าเนินการโอนไปยังผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกจิการที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ประกอบอุตสาหกรรมได้ 

๒มาตรา ๖  เม่ือรัฐบาลได้ตกลงพิจารณาจะท ากิจการใดดังกล่าวในมาตรา ๕ แต่ยังมิได้



 ๓ 

กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะเวนคืน ให้พระราชกฤษฎีกานั้น มีอายุสองปี หรือ
ตามก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินห้าปี  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๓แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมือง
ระยอง และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ ก าหนดอย่างชัดแจ้งให้พระราช
กฤษฎีกามีอายุห้าปี  ประกอบกับการนิคมอุตสาหกรรมฯ ได้ส ารวจที่ดินที่จะเวนคืนเสร็จแล้ว 
พร้อมทั้งได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง และต าบลมาบตา
พุด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ท าการส ารวจตาม
พระราชกฤษฎีกาแล้ว การด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้มีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อการส ารวจที่ดินในคร้ังนั้นจึงได้เสร็จสิ้นไปแล้ว  การนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงไม่
อาจต่ออายุพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมให้มีผลบังคับต่อไปอกีห้าปีได้ 

๒. ส่วนปัญหาการใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมส่วนที่เหลือซึ่งยังไม่มี
การส ารวจและออกพระราชบัญญัติเวนคืนเพื่อจะออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่นั้น เห็นว่า ถ้า
จะต้องตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฉบับใหม่แล้ว การนิคม
อุตสาหกรรมฯ กจ็ะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๕๔วรรคสาม และมาตรา ๖๕วรรคสอง แห่ง

 
กระท าการส ารวจที่ที่เจาะจงให้แน่ จะได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่คิดว่าจะเวนคืนนั้น
ขึ้นฉบับหนึ่ง 

ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
(ก) ความประสงค์ที่จะเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

(ข) เจ้าหน้าที่อสงัหาริมทรัพย์ 

(ค) ก าหนดเขตที่ดินที่ต้องเวนคืน 

ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะต้องเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่
อยู่ในบริเวณที่ประเมินนั้น ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรือแผนผังที่กล่าวมานี้ ให้ถือว่าเป็นส่วนแห่ง
พระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ มีอายุสองปีหรือตามก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น 
แต่ต้องไม่เกนิห้าปี แล้วแต่จะเหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจที่ดินที่เจาะจงต้องเวนคืนนั้น 

๓มาตรา ๓  พระราชกฤษฎีกานี้ ให้มีอายุห้าปี 
๔มาตรา ๕  เม่ือรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อัน

จ าเป็น เพื่ อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจ าเป็นในการป้องกัน ประเทศ หรือการได้มาซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น  ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการ
เวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  

ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้วกจ็ะต้องด าเนินการ
เวนคืนเพื่อกจิการตามกฎหมายดังกล่าว เม่ือคณะรัฐมนตรีเหน็สมควร จะมีมติให้ด าเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้แทนกไ็ด้ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 

๕มาตรา ๖  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ 



 ๔ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ คือ ต้องจัดให้มีแผนที่หรือแผนผัง
ประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะต้องเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่ประเมินนั้น
ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น ซึ่งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้  เหน็ว่า กจ็ะต้องเป็นแผน
ที่ที่แสดงข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับที่ดินตามความเป็นจริงในขณะนั้น  ดังนั้น การนิคมอุตสาหกรรมฯ 
จะต้องจัดท าแผนที่ใหม่เพื่อแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ 

อนึ่ ง การด าเนินการให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาใหม่ย่อมเป็นอ านาจของ
กระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย  การนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงต้องด าเนินการเร่ืองนี้ ผ่านทางกระทรวงอตุสาหกรรม 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๐ 

 
(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน 

(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน 

(๓) ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่าที่จ าเป็น 

ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่ใน
บริเวณที่ประเมินนั้น ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น  แผนที่หรือแผนผังดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราช
กฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ ให้ใช้บังคับได้ก าหนดสองปี หรือตามก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกนิสี่ปี แล้วแต่จะเหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจที่ดินที่จะต้องเวนคืนนั้น 

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ มีอายุสองปีหรือตามก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น 
แต่ต้องไม่เกนิห้าปี แล้วแต่จะเหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจที่ดินเจาะจงต้องเวนคืนนั้น 
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บันทึก
เรื่อง  การต่ออายุพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนเพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
		

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๘๒๕/๒๔๑๒ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอำเภอบ้านฉาง อำเภอเมืองระยอง และอำเภอเมืองระยอง จัง
             หวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งได้ออกใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ และจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๓๐ กำหนดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเข้าไปทำการสำรวจที่ดินที่จะใช้จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อได้ทำการสำรวจแล้ว การนิคมอุตสาหกรรมฯได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ตำบลห้วยโป่ง และตำบลมาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ และเริ่มพัฒนาที่ดินเพื่อจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมและจัดแบ่งพื้นที่เพื่อให้ผู้ประกอบการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  แต่เนื่องจากมีผู้ประกอบการอุตส
             าหกรรมจองพื้นที่เกือบเต็มจำนวน การนิคมอุตสาหกรรมฯได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ควรจัดหาที่ดินเพิ่มเติมเตรียมรองรับการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมที่จะเพิ่มขึ้น  และโดยที่ที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว การนิคมอุตสาหกรรมฯมิได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนทั้งหมด ยังเหลือที่ดินซึ่งเป็นเขตติดต่อที่จะออกพระราชบัญญัติได้อีก แต่ขณะนี้อายุของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใกล้จะสิ้นสุด การสำรวจเพื่อเวนคืนที่ดินไม่อาจจะกระทำได้ทันระยะเวลาในอายุของพระราชกฤษฎีกาที่ให้อำนาจไว้ได้ การนิคมอุตสาหกรรมฯจึงหารือ ดังนี้
(๑) การนิคมอุ
             ตสาหกรรมฯจะออกพระราชกฤษฎีกาต่ออายุพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมให้มีผลบังคับต่อไปอีกห้าปี ได้หรือไม่
(๒) ถ้าไม่สามารถดำเนินการตาม (๑) ได้ การนิคมอุตสาหกรรมฯจะออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ โดยใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาส่วนที่เหลือซึ่งยังไม่มีการสำรวจและออกพระราชบัญญัติเวนคืนในภายหลัง จะกระทำได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ใน 
             พ.ศ.๒๕๒๕ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอำเภอบ้านฉาง อำเภอเมืองระยอง และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ เนื้อที่ประมาณ ๒๐,๐๐๐ ไร่เศษ เพื่อให้การนิคมอุตสาหกรรมฯเข้าไปทำการสำรวจเพื่อดำเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  ต่อมา เมื่อการนิคมอุตสาหกรรมฯได้ทำการสำรวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จแล้ว  ปรากฏว่า มีความจำเป็นต้องใช้เนื้อที่เพียงบางส่วนที่ได้กำหนดในพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จึงได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลห้วยโป่ง และ
             ตำบลมาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ เวนคืนเนื้อที่ประมาณ ๘,๐๐๐ ไร่เศษ ซึ่งได้ทำการสำรวจดังกล่าวแล้ว เพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับนิคมอุตสาหกรรม  และการนิคมอุตสาหกรรมฯได้เริ่มพัฒนาที่ดินที่เวนคืนเพื่อจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม กับจัดแบ่งพื้นที่เพื่อให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นลำดับมา
ต่อมา เนื่องจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมได้จองพื้นที่เพื่อจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมาก การนิคมอุตสาหกรรมฯเห็นว่าพื้นที่ที่ได้เวนคืนแล้วไม่เ
             พียงพอสมควรจัดหาพื้นที่เพิ่มเติมเพื่อรองรับการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม และเนื่องจากที่ดินตามที่ได้กำหนดในพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ยังมีเหลืออยู่มิได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนทั้งหมด  ประกอบกับอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ใกล้จะสิ้นสุด ไม่อาจทำการสำรวจเพื่อเวนคืนได้ทันภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวการนิคมอุตสาหกรรมฯจึงขอหารือว่าจะออกพระราชกฤษฎีกาต่ออายุพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมต่อไปอีกห้าปีได้หรือไม่ ถ้าไม่สามารถทำได้จะออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่โดยใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ส่วนที่เหลือซึ่งยังไ
             ม่มีการสำรวจและเวนคืนได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
๑. พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอำเภอบ้านฉาง อำเภอเมืองระยอง และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองพ.ศ.๒๕๒๕ ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมาตรา ๓๘ ดังกล่าวกำหนดให้การนิคมอุตสาหกรรมฯ มีอำนาจดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และจะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินใน
             บริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ โดยให้นำบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้บังคับในขณะที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับที่เป็นปัญหานี้ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๖ วรรคสี่ ว่า ถ้ามีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะเวนคืน ให้พระราชกฤษฎีกานั้นมีอายุสองปี หรือตามกำหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินห้าปี  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓ แห่งพระราชก
             ฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่กิ่งอำเภอบ้านฉาง อำเภอเมืองระยอง และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ กำหนดอย่างชัดแจ้งให้พระราชกฤษฎีกามีอายุห้าปี  ประกอบกับการนิคมอุตสาหกรรมฯ ได้สำรวจที่ดินที่จะเวนคืนเสร็จแล้ว พร้อมทั้งได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลห้วยโป่ง และตำบลมาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ทำการสำรวจตามพระราชกฤษฎีกาแล้ว การดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการ
             สำรวจที่ดินในครั้งนั้นจึงได้เสร็จสิ้นไปแล้ว  การนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงไม่อาจต่ออายุพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมให้มีผลบังคับต่อไปอีกห้าปีได้
๒. ส่วนปัญหาการใช้แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมส่วนที่เหลือซึ่งยังไม่มีการสำรวจและออกพระราชบัญญัติเวนคืนเพื่อจะออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่นั้น เห็นว่า ถ้าจะต้องตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฉบับใหม่แล้ว การนิคมอุตสาหกรรมฯ ก็จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสาม และมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ คือ ต
             ้องจัดให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะต้องเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่ประเมินนั้นติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น ซึ่งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้ เห็นว่า ก็จะต้องเป็นแผนที่ที่แสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามความเป็นจริงในขณะนั้น  ดังนั้น การนิคมอุตสาหกรรมฯ จะต้องจัดทำแผนที่ใหม่เพื่อแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่
อนึ่ง การดำเนินการให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาใหม่ย่อมเป็นอำนาจของกระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  การน
             ิคมอุตสาหกรรมฯ จึงต้องดำเนินการเรื่องนี้ผ่านทางกระทรวงอุตสาหกรรม


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐
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