
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๒/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาเกีย่วกบัสิทธิคุม้ครองการประกนัภยัโรคมะเร็ง (กรณีที่บริษทัไทย 

ประกนัภยัมะเร็ง(เอแฟลค) จ ากดั ไดส้ิทธิคุม้ครองการประกนัภยัโรคมะเร็ง 

อยู่แลว้ ส านกังานประกนัภยัจะใหค้วามเห็นชอบเอกสารแนบทา้ยกรมธรรม  ์

ประกนัภยัแก่บริษทัอื่นเกีย่วกบัการประกนัภยัมะเร็งไดอี้กหรือไม่) 

   

 

กระทรวงพาณิชยไ์ด้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๘๐๓/๒๘๘๗ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงพาณิชย์โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ ได้ให้สิทธิบริษัทไทยประกันภัยมะเร็ง  (เอแฟลค) จ ากัด ประกอบธุรกิจ
ประกันภัยสุขภาพเฉพาะการประกันภัยโรคมะเร็งได้แต่เพียงผู้ เดียวภายในระยะเวลา ๕ ปี 
นับตั้ งแต่วันที่บริษัทดังกล่าวได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันภัยสุขภาพเฉพาะการ
ประกันภัยโรคมะเร็ง  อย่างไรกด็ี กระทรวงพาณิชย์มีข้อสงสัยว่า  ภายในระยะเวลา ๕ ปีที่บริษัท
ไทยประกันภัยมะเร็ง (เอแฟลค) จ ากัด ได้สิทธิคุ้มครองดังกล่าวอยู่นั้น  ส านักงานประกันภัยจะ
อนุญาตให้บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยอื่นใดออกกรมธรรม์ประกันภัยโดยมีการ
ประกันภัยมะเร็งเป็นเอกสารแนบท้าย(rider) ได้อีกหรือไม่  ถ้าท าได้ การอนุญาตดังกล่าวต้อง
ได้รับความเหน็ชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือไม่ 

ปัญหาดังกล่าว เจ้าหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์และของส านักงาน
ประกนัภัยได้มีความเหน็แตกต่างกนัเป็นสองฝ่าย ดังนี้  

เจ้าหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ เห็นว่า  เมื่อกระทรวงพาณิชย์ให้
สิทธิคุ้มครองแก่บริษัทไทยประกันภัยมะเรง็ (เอแฟลค) จ ากัด ประกอบธุรกิจประกันภัยสุขภาพ
เฉพาะการประกันภัยโรคมะเรง็ได้แต่เพียงผู้เดียวในระยะเวลา ๕ ปี ย่อมหมายความว่า ในระยะ ๕ 
ปีนั้น กระทรวงพาณิชย์และส านักงานประกันภัยจะไม่อนุมัติให้บริษัทประกันภัยอื่นใดด าเนินการ
รับประกันภัยโรคมะเรง็แข่งขันกับบริษัทไทยประกันภัยมะเรง็ (เอแฟลค) จ ากัด อีก ไม่ว่าจะเป็น
การออกกรมธรรม์ประกนัภัยโดยมีการประกันภัยมะเรง็เป็นเอกสารแนบท้ายหรือโดยวิธีการอื่นใด  
การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้ให้ความคุ้มครองแก่บริษัทไทยประกันภัยมะเร็ง(เอ
แฟลค) จ ากัดภายใน ๕ ปีไปแล้วนั้น เห็นว่า  เป็นการก าหนดนโยบายให้ส านักงานประกันภัย
ปฏิบัติ  ดังนั้น หากส านักงานประกันภัย (นายทะเบียนประกันภัย) จะปฏิบัตินอกเหนือไปจาก
นโยบายที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว จะต้องขอความเหน็ชอบอกี 

เจ้าหน้าที่ของส านักงานประกันภัย เห็นว่า  สิทธิคุ้ มครองดังกล่าวไม่รวมถึงการที่
บ ริษัทประกันภั ยอื่ นจะออกกรมธรรม์ประกันภั ยโดยมีการประกันภั ยโรคมะเร็งเป็น
เอกสารแนบท้าย  ฉะนั้น ในการให้ความเห็นชอบเอกสารแนบท้ายดังกล่าว ส านักงานประกนัภัยก็
ไม่ต้องขอความเหน็ชอบหรือขออนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เพราะเป็นอ านาจของ



 ๒ 

นายทะเบียนประกันชีวิตหรือนายทะเบียนประกันวินาศภัยที่จะกระท าได้ตามมาตรา ๒๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ และมาตรา ๒๑๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
พ.ศ.๒๕๑๐ 

กระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณาความเห็นของเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายแล้ว ไม่อาจหา
ข้อยุติได้  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเพื่อเป็นบรรทดัฐานให้เจ้าหน้าที่ถือปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์
และส านักงานประกนัภัย) แล้ว  มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ส าหรับปัญหาประการแรก นั้น ภายในระยะเวลา ๕ ปีที่บริษัทไทยประกันภัย
โรคมะเร็ง (เอแฟลค) จ ากัด ได้รับสิทธิคุ้มครองการประกันภัยโรคมะเร็งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ ไม่มีกฎหมายห้ามมิให้นายทะเบียนให้ความเห็นชอบเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์
เป็นสญัญาพิเศษเพิ่มเติมเกี่ยวกบัการประกนัภัยโรคมะเรง็ของบริษัทประกนัภัยอื่น 

ส าหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า ถ้าท าได้  การให้ความเห็นชอบของนายทะเบียน
ต้องได้รับความเหน็ชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๒๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ และมาตรา ๒๓๔แห่งพระราชบัญญัติประกนัชีวิต ฯ บัญญัติ
เพียงว่าเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนส่วนการจะให้
ความเหน็ชอบเพียงใด เป็นปัญหาด้านนโยบายอกีส่วนหนึ่ง 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๒๗ 

 
๑มาตรา ๒๓  กรมธรรม์ประกันภัยที่บริษัทออกให้แก่ผู้ เอาประกันภัยต้องเป็นไปตามแบบ

และข้อความที่นายทะเบียนได้ให้ความเห็นชอบ  ทั้งนี้  ให้รวมทั้งเอกสารประกอบหรือแนบท้ายกรมธรรม์
ประกนัภัยนั้นด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๒๑  กรมธรรม์ประกันภัยที่บริษัทออกให้แก่ผู้ เอาประกันภัยต้องเป็นไปตามแบบ
และข้อความที่นายทะเบียนได้ให้ความเห็นชอบ  ทั้งนี้  ให้รวมทั้งเอกสารประกอบหรือแนบท้ายกรมธรรม์
ประกนัภัยนั้นด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๔๒/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาเกี่ยวกับสิทธิคุ้มครองการประกันภัยโรคมะเร็ง (กรณีที่บริษัทไทย
ประกันภัยมะเร็ง(เอแฟลค) จำกัด ได้สิทธิคุ้มครองการประกันภัยโรคมะเร็ง
อยู่แล้ว สำนักงานประกันภัยจะให้ความเห็นชอบเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์
ประกันภัยแก่บริษัทอื่นเกี่ยวกับการประกันภัยมะเร็งได้อีกหรือไม่)
		

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๘๐๓/๒๘๘๗ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
              ความว่า กระทรวงพาณิชย์โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้ให้สิทธิบริษัทไทยประกันภัยมะเร็ง (เอแฟลค) จำกัด ประกอบธุรกิจประกันภัยสุขภาพเฉพาะการประกันภัยโรคมะเร็งได้แต่เพียงผู้เดียวภายในระยะเวลา ๕ ปี นับตั้งแต่วันที่บริษัทดังกล่าวได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันภัยสุขภาพเฉพาะการประกันภัยโรคมะเร็ง  อย่างไรก็ดี กระทรวงพาณิชย์มีข้อสงสัยว่า  ภายในระยะเวลา ๕ ปีที่บริษัทไทยประกันภัยมะเร็ง (เอแฟลค) จำกัด ได้สิทธิคุ้มครองดังกล่าวอยู่นั้น  สำนักงานประกันภัยจะอนุญาตให้บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภ
             ัยอื่นใดออกกรมธรรม์ประกันภัยโดยมีการประกันภัยมะเร็งเป็นเอกสารแนบท้าย(rider) ได้อีกหรือไม่  ถ้าทำได้ การอนุญาตดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือไม่
ปัญหาดังกล่าว เจ้าหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์และของสำนักงานประกันภัยได้มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้
เจ้าหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ เห็นว่า  เมื่อกระทรวงพาณิชย์ให้สิทธิคุ้มครองแก่บริษัทไทยประกันภัยมะเร็ง (เอแฟลค) จำกัด ประกอบธุรกิจประกันภัยสุขภาพเฉพาะการประกันภัยโรคมะเร็งได้แต่เพียงผู้เดียวใน
             ระยะเวลา ๕ ปี ย่อมหมายความว่า ในระยะ ๕ ปีนั้น กระทรวงพาณิชย์และสำนักงานประกันภัยจะไม่อนุมัติให้บริษัทประกันภัยอื่นใดดำเนินการรับประกันภัยโรคมะเร็งแข่งขันกับบริษัทไทยประกันภัยมะเร็ง (เอแฟลค) จำกัด อีก ไม่ว่าจะเป็นการออกกรมธรรม์ประกันภัยโดยมีการประกันภัยมะเร็งเป็นเอกสารแนบท้ายหรือโดยวิธีการอื่นใด  การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้ให้ความคุ้มครองแก่บริษัทไทยประกันภัยมะเร็ง(เอแฟลค) จำกัดภายใน ๕ ปีไปแล้วนั้น เห็นว่า  เป็นการกำหนดนโยบายให้สำนักงานประกันภัยปฏิบัติ  ดังนั้น หากสำนักงานประกันภัย (นา
             ยทะเบียนประกันภัย) จะปฏิบัตินอกเหนือไปจากนโยบายที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว จะต้องขอความเห็นชอบอีก
เจ้าหน้าที่ของสำนักงานประกันภัย เห็นว่า  สิทธิคุ้มครองดังกล่าวไม่รวมถึงการที่บริษัทประกันภัยอื่นจะออกกรมธรรม์ประกันภัยโดยมีการประกันภัยโรคมะเร็งเป็นเอกสารแนบท้าย  ฉะนั้น ในการให้ความเห็นชอบเอกสารแนบท้ายดังกล่าว สำนักงานประกันภัยก็ไม่ต้องขอความเห็นชอบหรือขออนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เพราะเป็นอำนาจของนายทะเบียนประกันชีวิตหรือนายทะเบียนประกันวินาศภัยที่จะกระทำได้ตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติป
             ระกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ และมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐
กระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณาความเห็นของเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายแล้ว ไม่อาจหาข้อยุติได้  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเพื่อเป็นบรรทัดฐานให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์และสำนักงานประกันภัย) แล้ว  มีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาประการแรก นั้น ภายในระยะเวลา ๕ ปีที่บริษัทไทยประกันภัยโรคม
             ะเร็ง (เอแฟลค) จำกัด ได้รับสิทธิคุ้มครองการประกันภัยโรคมะเร็งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ไม่มีกฎหมายห้ามมิให้นายทะเบียนให้ความเห็นชอบเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์เป็นสัญญาพิเศษเพิ่มเติมเกี่ยวกับการประกันภัยโรคมะเร็งของบริษัทประกันภัยอื่น
สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า ถ้าทำได้  การให้ความเห็นชอบของนายทะเบียนต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต ฯ บัญญัติเพียงว่าเอกสารแนบท้ายกรมธร
             รม์ดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนส่วนการจะให้ความเห็นชอบเพียงใด เป็นปัญหาด้านนโยบายอีกส่วนหนึ่ง


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๗
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