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             รยึดอายัดทรัพย์สินบรรลุผล  เนื่องด้วยการยึด อายัดทรัพย์สินของกรมแรงงานนั้นไม่มีเจ้าหนี้ในการนำยึดทรัพย์อย่างการบังคับคดีของศาล  แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดำเนินการตรวจสอบทรัพย์สินเพื่อดำเนินการยึด อายัดเอง และเมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน  ประกอบกับงานยึดอายัดทรัพย์สินเป็นงานที่เสี่ยงต่อการขัดขวางจากนายจ้างและยังอาจถูกนายจ้างฟ้องร้องได้ ทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีความมั่นใจในการปฏิบัติงานเท่าที่ควร หากถูกนายจ้างฟ้องก็อาจเป็นผลร้ายแก่เจ้า
             หน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้  ปัญหาดังกล่าวนี้เมื่อนำไปเปรียบเทียบกับการดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลรัษฎากรในการติดตามเร่งรัดหนี้ภาษีอากรค้างซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติคล้ายคลึงกับการติดตามเร่งรัดหนี้เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือเงินเพิ่มของกรมแรงงาน คือสามารถดำเนินการยึด อายัดทรัพย์สินผู้ค้างชำระหนี้ได้โดยไม่ต้องนำคดีขึ้นสู่ศาลเช่นเดียวกันแล้ว จะเห็นได้ว่าประมวลรัษฎากรมีบทบัญญัติให้อำนาจในการตรวจสอบทรัพย์สินแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๑๒ ตรี  แต่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ
              มิได้มีบทบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด
จากการที่มีปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติราชการข้างต้น กรมแรงงานจึงมีความจำเป็นต้องพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ แล้ว  กรมแรงงานเห็นว่าน่าจะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอยู่ ๒ แนวทางด้วยกัน กล่าวคือ
แนวทางแรก  ให้กระทรวงมหาดไทยออกประกาศแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่โดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๕  เพื่อให้ปฏิบัติตามข้อ ๑๐ โดยประสงค์ให้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๕ วรรคสอง ครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบทรัพย์สินด
             ้วย โดยถือว่าการตรวจสอบทรัพย์สินเป็นขั้นตอนหนึ่งของการยึด อายัดทรัพย์สินตามข้อ ๑๐
แนวทางที่สอง  ให้กระทรวงมหาดไทยออกประกาศกำหนดระเบียบวิธีการเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สิน โดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๓ วรรคสุดท้าย ซึ่งบัญญัติให้อำนาจกระทรวงมหาดไทยในการกำหนดระเบียบวิธีการอันจำเป็นเพื่อให้สำนักงานกองทุนเงินทดแทนดำเนินการตามวัตถุประสงค์ โดยถือว่าการตรวจสอบทรัพย์สินเป็นวิธีการอันจำเป็นที่จะนำไปสู่ขั้นตอนการยึด อายัดทรัพย์สินเพื่อให้ได้เงินสมทบฯ จากนายจ้างเข้าสู่กองทุนเงินทดแทน อันเป็นวัตถุประสงค์ประการ
             หนึ่งในการดำเนินการของสำนักงานกองทุนเงินทดแทน
แต่เนื่องจากกรมแรงงานพิจารณาเห็นว่า  แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นจำเป็นต้องอาศัยการตีความข้อกฎหมายประกอบด้วยว่าจะสามารถกระทำได้แค่ไหนเพียงใด ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อีกทั้งเป็นปัญหาที่ต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ  ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติอันถูกต้องในการพิจารณาดำเนินการต่อไป กรมแรงงานจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นดังนี้
๑. การที่กระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๕ เพื่อแต่งตั้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบ
             ัติตามความในข้อ ๑๐ ตามแนวทางแรกดังกล่าวข้างต้น จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  และหากกระทำได้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งจะมีอำนาจครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบทรัพย์สินด้วยหรือไม่
๒. หากกระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๓ วรรคสุดท้าย กำหนดระเบียบและวิธีการอันจำเป็นเกี่ยวกับการดำเนินการตรวจสอบทรัพย์สินผู้ค้างชำระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือเงินเพิ่มตามแนวทางที่สองดังกล่าวข้างต้นจะสามารถกระทำได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
๓. การตีความข้อความในข้อ ๓ วรรคสุดท้ายที่ว่า "...ระเ
             บียบวิธีการอันจำเป็นเพื่อให้สำนักงานกองทุนเงินทดแทนดำเนินการตามวัตถุประสงค์..."นั้น จะสามารถตีความได้กว้างขวางเพียงใด ครอบคลุมถึงกรณีใดบ้าง เช่น การกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการเร่งรัดหนี้เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือเงินเพิ่ม และระเบียบเกี่ยวกับการผ่อนชำระหนี้ดังกล่าว จะอยู่ในความหมายของข้อความดังกล่าวด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้วมีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาประการที่หารือว่า  การที่กระท
             รวงมหาดไทยจะออกประกาศโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ เพื่อแต่งตั้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามความในข้อ ๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากกระทำได้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งจะมีอำนาจครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบทรัพย์สินด้วยหรือไม่นั้น  ผู้แทนกรมแรงงานได้ชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมว่า ในกรณีที่นายจ้างซึ่งมีหน้าที่ต้องชำระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนไม่ได้ชำระเงินตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด กรณีเช่นนี้แม้ว่าข้อ ๑๐ แห่งประกาศของ
             คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ จะกำหนดให้อธิบดีกรมแรงงานมีอำนาจออกคำสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของนายจ้างดังกล่าวเพื่อขายทอดตลาดนำเงินมาชำระกองทุนเงินทดแทนได้  แต่ในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าที่มีความจำเป็นที่จะต้องได้ทราบเสียก่อนว่านายจ้างผู้ค้างชำระเงินกองทุนเงินทดแทนนั้นมีทรัพย์สินที่จะสามารถยึดหรืออายัดได้ตามกฎหมายสิ่งใดบ้างเพื่อรายงานให้อธิบดีกรมแรงงานได้ทราบเป็นข้อมูลเบื้องต้นก่อนที่จะออกคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินให้ได้ผลและเป็นไปโดยถูกต้องต่อไป  ซึ่งในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะไปดำเนินการตรวจส
             อบทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อการนี้ ยังมีปัญหาเกรงว่าจะถูกโต้แย้งจากนายจ้างหรือถูกนายจ้างฟ้องร้องการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่  ฉะนั้น กรมแรงงาน  จึงขอหารือว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ จะใช้อำนาจต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๕ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว เพื่อตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างก่อนที่จะดำเนินการเสนอให้อธิบดีกรมแรงงานมีคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นต่อไปได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
             ๖) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อ ๕ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ ที่กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ทำงานเพื่อตรวจตราสอบถามข้อเท็จจริง และมีอำนาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง รวมทั้งให้ส่งหลักฐานหรือเอกสารต่างๆ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีความหมายแต่เพียงว่า  เป็นการให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจตราสอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการประกอบกิจการของนายจ้างว่าได้ปฏิบัติหน้าที่ครบถ้วนถูกต้องตามข้อกำหนดเ
             กี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในเรื่องต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวเท่านั้น ซึ่งตามข้อ ๒ ดังกล่าวมิได้กำหนดให้มีการควบคุมทรัพย์สินของนายจ้างหรือกำหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องรายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบถึงความเป็นอยู่ของทรัพย์สินของตนด้วยแต่อย่างใด  ฉะนั้น การที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้อำนาจตามข้อ ๕ วรรคสองแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  ไปตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างไม่ว่าจะกระทำไปเพื่อเหตุใด ย่อมจะเป็นการกระทำที่เกินขอบเขตอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ปร
             ะกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้กำหนดไว้
อนึ่ง  ข้อ ๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ ได้กำหนดไว้ด้วยว่าวิธีการในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามคำสั่งของอธิบดีกรมแรงงานนั้นให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม  ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นก็มิได้มีบทบัญญัติใดให้อำนาจเจ้าหนี้หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถใช้สิทธิบังคับเหนือลูกหนี้ในอันที่จะดำเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อนที่ศาลจะมีหมายบังคับคดีได้แต่อย่างใด  ฉะนั้น ในกรณีนี้เมื่อมิได้มีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้โดยเฉ
             พาะการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อทำการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของนายจ้างตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ จึงสมควรเป็นไปในลักษณะเช่นเดียวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งด้วย  โดยเหตุนี้ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวจะไปดำเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างล่วงหน้าเพื่อประโยชน์ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นต่อไป จึงเป็นการกระทำที่ล่วงละเมิดรบกวนสิทธิในทรัพย์สินของนายจ้างโดยไม่เป็นธรรมและมิได
             ้มีกฎหมายบัญญัติรับรองให้มีอำนาจกระทำได้
๒.  ปัญหาประการที่สองที่หารือนี้  หากกระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๓ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ กำหนดระเบียบและวิธีการอันจำเป็นเกี่ยวกับการดำเนินการตรวจสอบทรัพย์สินผู้ค้างชำระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือเงินเพิ่ม  จะกระทำได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในปัญหาประการแรกแล้วว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๖ฯ มิได้กำหนดให้มีการควบคุมทรัพย์สินของนายจ้างได้ด้วยแต่ประการใด  ฉะนั้น การที่กระทรวงมห
             าดไทยจะออกระเบียบโดยมีวัตถุประสงค์ในการให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อประโยชน์ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นตามข้อ ๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวต่อไป จึงเป็นการออกระเบียบเกินกว่าที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ให้อำนาจไว้กระทรวงมหาดไทยย่อมไม่มีอำนาจดำเนินการเช่นนั้นได้
๓. ปัญหาประการที่สามที่หารือว่า  ความในข้อ ๓  วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ ที่กำหนดว่า "...ระเบียบวิธีการอันจำเป็นเพื่อให้สำนักงานกองทุนเงินทดแทนดำเนินการตามวัตถุประสงค์..." นั้น จะสามารถตีความได้กว้
             างขวางเพียงใด ครอบคลุมถึงกรณีใดบ้าง เช่น กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการเร่งรัดหนี้เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือเงินเพิ่ม และระเบียบเกี่ยวกับการเร่งรัดดังกล่าว จะอยู่ในความหมายของข้อความดังกล่าวด้วยหรือไม่นั้น  เห็นว่า การที่ข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวกำหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกระเบียบวิธีการอันจำเป็นเพื่อให้สำนักงานกองทุนเงินทดแทนดำเนินการตามวัตถุประสงค์ต่อไปนั้น ย่อมหมายความว่า กฎหมายประสงค์จะให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์วิธีการในการดำเนินกิจการต่างๆ ของสำนักงานกองทุนเงิน
             ทดแทนในอันที่จะบริหารกองทุนเงินทดแทนให้บังเกิดผลสำเร็จตามภาระหน้าที่ที่กำหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ ได้ตามที่กระทรวงมหาดไทยจะพิจารณาเห็นสมควรและเหมาะสม  ฉะนั้น หากระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยจะกำหนดขึ้นเป็นระเบียบที่มีสาระเกี่ยวเนื่องกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของสำนักงานกองทุนเงินทดแทนในอันที่จะให้สำนักงานกองทุนเงินทดแทนปฏิบัติเพื่อประโยชน์แก่กิจการของกองทุนเงินทดแทนให้สำเร็จตามเป้าหมายโดยตรงก็ย่อมกระทำได้เสมอ  แต่สำหรับระเบียบ ๒ เรื่อง ที่กรมแรงงานยกเป็นตัวอย่างหารือมาด้วยนั้น เนื่อง
             จากมิได้มีรายละเอียดข้อเท็จจริงว่าระเบียบดังกล่าวประสงค์จะให้มีสาระเป็นอย่างใดบ้าง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงไม่อาจให้ความเห็นได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๒
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