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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695558206
             เรื่องเสร็จที่_๓๔๑-๒๕๓๒
             2023-09-24T12:23:27+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/ไ๒๕๓โอ

wg
บันทึก
เรื่อง การตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ค้างช้าระเงินกองทุนเงินทดแทน

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕

กรมแรงงานมีหนังสือ ที่ มท ๑๑๐๐๒/๑๐๒๕๓ ลงวันที่ ๑๒ WAYMAN ๒๕๓๒

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากกรมแรงงานมีหน้าที่ในการเรียกเก็บเงิน
สมทบกองทุนเงินทดแทนจากนายจ้างเพื่อนําเข้าสมทบในกองทุนเงินทดแทนสําหรับเป็นทุนจ่าย
ให้แก่ลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท
             ี่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งในข้อ ๓” ของประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับดังกล่าวบัญญัติให้มีกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงาน โดยให้กองทุนเงินทดแทน
ประกอบด้วยเงินที่นายจ้างจ่ายสมทบ และให้มีสํานักงานกองทุนเงินทดแทนเป็นผู้ดําเนินการ
ee

เกียวกับกองทุนเงินทดแทน และในข้อ ๑๐บัญญัติให้อํานาจอธิบดีกรมแรงงานสามารถออก

*ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ oom ลงวันที่ ob มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕       ข้อ ๑๓ ให้
มีกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงาน เพื่อเป็นทุนให้มีการจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้างในกรณีที่
นายจ้างต้องจ่ายตามข้อ 
             ๒ (๒) เฉพาะประเภทและขนาดของกิจการในท้องที่ตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
กองทุนเงินทดแทนให้ประกอบด้วยเงินที่นายจ้างจ่ายสมทบ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศ
ให้ และเงินรายได้อื่น ๆ เงินดังกล่าวให้เป็นกรรมสิทธิ์ของกรมแรงงานและไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง

ให้มีสํานักงานกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงานเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนเงินทดแทน
และให้มีคณะกรรมการเรียกว่า คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ประกอบด้วยอธิบดีกรมแรงงานเป็นประธาน
และกรรมการอื่นซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งมีจํานวน
             ไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินแปดคน dy
ต้องมีผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างอยู่ด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้คําปรึกษาแก่กระทรวงมหาดไทยถึงประเภทของ
กิจการที่ควรให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและอัตราที่จะต้องจ่าย

ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดอัตราเงินสมทบไม่เกินร้อยละสิบของค่าจ้างที่นายจ้าง
จ่ายแต่ละปี อัตราเงินฝากไม่เกินร้อยละยี่สิบท้าของเงินสมทบแต่ละปี ตลอดจนวิธีการเรียกเก็บเงินดังกล่าวจาก
นายจ้าง และกําหนดการสิ้นสุดของกรรมการกองทุนเงินทดแทน ระเบียบวิธีการอันจําเป็นเพื่อให้สํานักงาน
กองทุนเงินทดแ
             ทนดําเนินการตามวัตถุประสงค์ รวมถึงการอุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของสํานักงานกองทุน
เงินทดแทน

๒ประกาศของดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๑๐ ให้อธิบดีกรมแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ยึดอายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้ไม่จ่ายเงินสมทบและหรือเงินเพิ่ม

วิธีการยืด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวในวรรคแรกให้ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม

เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าวแล้ว ให้หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการยืด อายัด และขาย

ทอดตลาด และขําระเ
             งินสมทบและเงินเพิมที่ค้างจ่าย ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน
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คําสั่งยืด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างชําระงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือ
เงินเพิ่มได้โดยไม่ต้องนําคดีขึ้นสู่ศาล แต่ปรากฏว่าในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยืด อายัดทรัพย์สิน
ตามบทบัญญัติในข้อ ๑๐ ดังกล่าวนั้น กรมแรงงานประสบบัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินการอยู่
หลายปัญหาด้วยกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเกี่ยวกับอํานาจตามกฎหมายในการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของผู้ค้างชําระหนี้เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือเงินเพิ่ม ทั้งนี้เนื่องจากประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ มิได้มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัด
             เจน ซึ่งในทางปฏิบัติ
แล้วการตรวจสอบทรัพย์สินนับว่าเป็นขั้นตอนสําคัญอย่างยิ่งที่จะทําให้การยืดอายัดทรัพย์สิน
บรรลุผล เนื่องด้วยการยืด อายัดทรัพย์สินของกรมแรงงานนั้นไม่มีเจ้าหนี้ในการนํายืดทรัพย์อย่าง
การบังคับคดีของศาล แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินเพื่อดําเนินการยืด
อายัดเอง และเมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการดําเนินการดังกล่าว
ไว้อย่างชัดเจน ประกอบกับงานยืดอายัดทรัพย์สินเป็นงานที่เสี่ยงต่อการขัดขวางจากนายจ้างและ
ยังอาจถูกนายจ้างฟ้องร้องได้ ทําให้พน
             ักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีความมั่นใจในการปฏิบัติงานเท่าที่ควร
หากถูกนายจ้างฟ้องก็อาจเป็นผลร้ายแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ ปัญหาดังกล่าวนี้เมื่อนําไป
เปรียบเทียบกับการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลรัษฎากรในการติดตามเร่งรัด
หนี้ภาษีอากรค้างซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติคล้ายคลึงกับการติดตามเร่งรัดหนี้เงินสมทบกองทุนเงิน
ทดแทนและหรือเงินเพิ่มของกรมแรงงาน คือสามารถดําเนินการยืด อายัดทรัพย์สินผู้ค้างชําระหนี้
ได้โดยไม่ต้องนําคดีขึ้นสู่ศาลเช่นเดียวกันแล้ว จะเห็นได้ว่าประมวลรัษฎากรมีบทบัญญัติให้อํานาจ
ใ
             นการตรวจสอบทรัพย์สินแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๑๒ ตรี” แต่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ มิได้มีบทบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด

จากการที่มีปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติราชการข้างต้น กรมแรงงานจึงมีความ
จําเป็นต้องพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว และเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ แล้ว กรมแรงงานเห็นว่าน่าจะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอยู่ ๒
แนวทางด้วยกัน กล่าวคือ

แนวทางแรก ให้กระทรวงมหาดไทยออกประกาศแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่โดย

๓ประมวลรัษฎากร

มาตรา ๑๒ ตรี เ
             พื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามมาตรา ๑๒ ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา
๑๒ หรือสรรพากรจังหวัดมีอํานาจ

(๑) ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชําระภาษีอากรค้างและบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันสมควรเชื่อว่า
จะเป็นประโยชน์แก่การจัดเก็บภาษีอากรต้างมาให้ถ้อยดํา

(๒) สังบุคคลดังกล่าวใน (๑) ให้นําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจําเป็นแก่การจัดเก็บ

ภาษีอากรค้างมาตรวจสอบ

(๓) ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพากรทําการตรวจค้นหรือยืด บัญชี เอกสาร
หรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกล่าวใน (๑)

การดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) ต้องให้เวลา
             ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ

หมายเรียกหรือคําสัง การออกคําสังและทําการตาม (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบทือธิบดีกําหนด
             [END PAGE 2]
             อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕“ เพื่อให้ปฏิบัติตามข้อ ๑๐ โดยประสงค์ให้อํานาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามข้อ ๕ วรรคสอง ครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบทรัพย์สินด้วย โดยถือว่าการ
ตรวจสอบทรัพย์สินเป็นขั้นตอนหนึ่งของการยืด อายัดทรัพย์สินตามข้อ oo

แนวทางที่สอง ให้กระทรวงมหาดไทยออกประกาศกําหนดระเบียบวิธีการ
เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สิน โดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๓ วรรคสุดท้าย ซึ่งบัญญัติให้
อํานาจกระทรวงมหาดไทยในการกําหนดระเบียบวิธีการอันจําเป็นเพื่อให้สํานักงานกองทุนเงิน
ทดแทนดําเนินการตามวัตถุประสงค์ โดยถือว่าการตร
             วจสอบทรัพย์สินเป็นวิธีการอันจําเป็นที่จะ
นําไปสู่ขั้นตอนการยืด อายัดทรัพย์สินเพื่อให้ได้เงินสมทบฯ จากนายจ้างเข้าสู่กองทุนเงินทดแทน
อันเป็นวัตถุประสงค์ประการหนึ่งในการดําเนินการของสํานักงานกองทุนเงินทดแทน

แต่เนื่องจากกรมแรงงานพิจารณาเห็นว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ข้างต้นจําเป็นต้องอาศัยการตีความข้อกฎหมายประกอบด้วยว่าจะสามารถกระทําได้แค่ไหน
เพียงใด ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อีกทั้งเป็นปัญหาที่ต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ ดังนั้น
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติอันถูกต้องในการพิจารณาดําเนินการต่อไป กรมแรงง
             านจึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นดังนี้

๑. การที่กระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในข้อ ๕ เพื่อแต่งตั้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามความในข้อ ๑๐ ตามแนวทางแรกดังกล่าว
ข้างต้น จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากกระทําได้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้ง
จะมีอํานาจครอบคลุมไปถึงการตรวจสอบทรัพย์สินด้วยหรือไม่

๒๒. หากกระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในข้อ ๓ วรรคสุดท้าย กําหนดระเบียบและวิธีการอันจําเป็นเกี่ยวกับการดําเนินการตรวจสอบ
ทรัพย์ส
             ินผู้ค้างชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือ เงินเพิ่มตามแนวทางที่สองดังกล่าว
ข้างต้นจะสามารถกระทําได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

๓. การตีความข้อความในข้อ ๓ วรรคสุดท้ายทีว่า "...ระเบียบวิธีการอันจําเป็น

เพื่อให้สํานักงานกองทุนเงินทดแทนดําเนินการตามวัตถุประสงค์...”นั้น จะสามารถตีความได้
กว้างขวางเพียงใด ครอบคลุมถึงกรณีใดบ้าง เช่น การกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเร่งรัดหนี่เงิน
สมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือเงินเพิ่ม และระเบียบเกี่ยวกับการผ่อนชําระหนี่ดังกล่าว wag

ในความหมายของข้อความดังกล่าวด้วยหรือไม่

«
             ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕

ว     C7               1d  a     เล  wd of

ข้อ ๕ ให้กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตาม ประกาศของคณะ

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอํานาจเข้าไปในสถานที่ทํางานเพื่อตรวจตราสอบถาม
ป      2      Ae,     a        ado»     a         Bay    a      ey         น      ซ่,   -
ข้อเท็จจริง และมีอํานาจเรียกบุคคลทีเกี่ยวข้องมาชีแจง รวมทั้งให้ส่งหลักฐานหรือเอกสารต่างๆ เพื่อปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี่ ถ้าผู
             ้ใดขัดขืนให้ถือว่าเป็นความผิดฐานขัดขวางเจ้าพนักงาน หรือ

ฐานขัดคําสังเจ้าพนักงาน แล้วแต่กรณี
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒๐) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้วมี
ความเห็นดังนี้

๑. ปัญหาประการที่หารือว่า การที่กระทรวงมหาดไทยจะออกประกาศโดยอาศัย
อํานาจตามความในข้อ ๕*แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ เพื่อแต่งตั้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามความในข้อ ๑๐“แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวจะเป็นการชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากกระทําได้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งจะมีอํานาจครอบคลุมไป
ถึงการตรวจสอบทรัพย์สินด้วย
             หรือไม่นั้น ผู้แทนกรมแรงงานได้ชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมว่า ใน
กรณีที่นายจ้างซึ่งมีหน้าที่ต้องชําระเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนไม่ได้ชําระเงินตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายกําหนด กรณีเช่นนี้แม้ว่าข้อ ๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ จะ
กําหนดให้อธิบดีกรมแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งให้ยืดหรืออายัดทรัพย์สินของนายจ้างดังกล่าวเพื่อ
ขายทอดตลาดนําเงินมาชําระกองทุนเงินทดแทนได้ แต่ในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าที่มีความ
จําเป็นที่จะต้องได้ทราบเสียก่อนว่านายจ้างผู้ค้างชําระเงินกองทุนเงินทดแทนนั้นมีทรัพย์สินที่จะ
สามาร
             ถยืดหรืออายัดได้ตามกฎหมายสิ่งใดบ้างเพื่อรายงานให้อธิบดีกรมแรงงานได้ทราบเป็น
ข้อมูลเบื้องต้นก่อนที่จะออกคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินให้ได้ผลและเป็นไปโดยถูกต้องต่อไป ซึ่ง
ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะไปดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อการนี้ ยังมีปัญหา
เกรงว่าจะถูกโต้แย้งจากนายจ้างหรือถูกนายจ้างฟ้องร้องการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่
ฉะนั้น กรมแรงงาน จึงขอหารือว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ จะใช้อํานาจต่างๆ ตามที่กําหนดไว้
             ในข้อ ๕ วรรคสอง
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว เพื่อตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างก่อนที่จะดําเนินการ
เสนอให้อธิบดีกรมแรงงานมีคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นต่อไปได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า ข้อ ๕ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ ที่กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
ได้รับแต่งตั้งตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีอํานาจเข้าไปในสถานที่ทํางานเพื่อตรวจตรา
สอบถามข้อเท็จจริง และมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง รวมทั้งให้ส่งหลักฐานหรื
             อ
เอกสารต่างๆ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีความหมายแต่เพียง
ว่า เป็นการให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจตราสอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ของนายจ้างว่าได้ปฏิบัติหน้าที่ครบถ้วนถูกต้องตามข้อกําหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในเรื่อง
ต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวเท่านั้น ซึ่งตามข้อ ๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

=ประกาศของดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๒ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดก
             ารคุ้มครองแรงงานดังต่อไปนี้

(๑) การใช้แรงงานทั่วไป โดยกําหนดเวลาทํางานปกติ การทํางานล่วงเวลา เวลาพัก วันหยุด
ประจําสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจําปีและการลาป่วยของลูกจ้าง
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             ๕

ดังกล่าวมิได้กําหนดให้มีการควบคุมทรัพย์สินของนายจ้างหรือกําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ต้อง

รายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทราบถึงความเป็นอยู่ของทรัพย์สินของตนด้วยแต่อย่างใด ฉะนั้น
การที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้อํานาจตามข้อ ๕ วรรคสองแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ไป
ตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างไม่ว่าจะกระทําไป เพื่อเหตุใด ย่อมจะเป็นการกระทําที่เกินขอบเขต
อํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้กําหนดไว้

อนึ่ง ข้อ ๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ ได้กําหนดไว้ด้วยว่า
วิ
             ธีการในการยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามคําสั่งของอธิบดีกรมแรงงานนั้นให้ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นก็
มิได้มีบทบัญญัติใดให้อํานาจเจ้าหนี้หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถใช้สิทธิบังคับเหนือลูกหนี้
ในอันที่จะดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของลูกหนี้ก่อนที่ศาลจะมีหมายบังคับคดีได้แต่อย่างใด
ฉะนั้น ในกรณีนี้เมื่อมิได้มีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้โดยเฉพาะการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพื่อทําการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของนายจ้างตามประกาศของคณะปฏิวั
             ติ ฉบับที่ ๑๐๓
ฯ จึงสมควรเป็นไปในลักษณะเช่นเดียวกับการยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งด้วย โดยเหตุนี้ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวจะไปดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างล่วงหน้า
เพื่อประโยชน์ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นต่อไป จึงเป็นการกระทําที่ล่วงละเมิดรบกวน
สิทธิในทรัพย์สินของนายจ้างโดยไม่เป็นธรรมและมิได้มีกฎหมายบัญญัติรับรองให้มีอํานาจกระทํา
ได้

๒. ปัญหาประการที่สองที่หารือนี้ หากกระทรวงมหาดไท
             ยจะออกประกาศโดย
อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๓“วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ กําหนด
ระเบียบและวิธีการอันจําเป็นเกี่ยวกับการดําเนินการตรวจสอบ ทรัพย์สินผู้ค้างชําระเงินสมทบ

กองทุนเงินทดแทนและหรือเงินเพิ่ม จะกระทําได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้

(๒) การใช้แรงงานหญิง โดยกําหนดเวลาทํางาน ชนิดของงานซึ่งห้ามหญิงทํา กําหนดอายุ
ของหญิงซึ่งนายจ้างจะรับเข้าทํางาน และการลาของหญิงมีครรภ์

(๓) การใช้แรงงานเด็ก โดยกําหนดเวลาทํางาน ชนิดของงานซึ่งห้ามเด็กทํา กําหนดอายุของ
เด็กซึ่งนายจ
             ้างจะรับเข้าทํางาน

(@) อัตราค่าจ้างขั้นตํา การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และด่าทํางานในวันหยุด และวันลา
สําหรับลูกจ้าง และให้มีคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณากําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํา

(<@ การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างในกรณีที่มีการเลิกจ้าง

() ความรับผิดชอบของนายจ้างที่จะต้องจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางาน หรือจากโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน
หรือโรคซึ่งเกิดขึ้นจากการทํางาน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะได้กําหนดชนิดของโรคนั้น

(o) สวัสดิการเกี่
             ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยสําหรับลูกจ้าง

(2) ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนลูกจ้าง เอกสารเกี่ยวกับการคํานวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่า
ทํางานในวันหยุด และข้อบังคับว่าด้วยการทํางาน

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             พิจารณาในปัญหาประการแรกแล้วว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๒ฯ มิได้กําหนดให้มีการ
ควบคุมทรัพย์สินของนายจ้างได้ด้วยแต่ประการใด ฉะนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยจะออก
ระเบียบโดยมีวัตถุประสงค์ในการให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อประโยชน์ในการยืด
หรืออายัดทรัพย์สินนั้นตามข้อ ๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวต่อไป จึงเป็นการ
ออกระเบียบเกินกว่าที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ให้อํานาจไว้กระทรวงมหาดไทยย่อมไม่มี
อํานาจดําเนินการเช่นนั้นได้

๓. ปัญหาประการที่สามที่หารือว่า ความในข้อ ๓” วรรคสาม แห่งป
             ระกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ ที่กําหนดว่า "...ระเบียบวิธีการอันจําเป็นเพื่อให้สํานักงานกองทุนเงิน
ทดแทนดําเนินการตามวัตถุประสงค์...” นั้น จะสามารถตีความได้กว้างขวางเพียงใด ครอบคลุมถึง
กรณีใดบ้าง เช่น กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเร่งรัดหนี้เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและหรือเงิน
เพิ่ม และระเบียบเกี่ยวกับการเร่งรัดดังกล่าว จะอยู่ในความหมายของข้อความดังกล่าวด้วยหรือไม่
นั้น เห็นว่า การที่ข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวกําหนดให้กระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจออกระเบียบวิธีการอันจําเป็นเพื่อให้สํานักงา
             นกองทุนเงินทดแทนดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ต่อไปนั้น ย่อมหมายความว่า กฎหมายประสงค์จะให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการในการดําเนินกิจการต่างๆ ของสํานักงานกองทุนเงินทดแทนในอันที่จะ
บริหารกองทุนเงินทดแทนให้บังเกิดผลสําเร็จตามภาระหน้าที่ที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ฯ ได้ตามที่กระทรวงมหาดไทยจะพิจารณาเห็นสมควรและเหมาะสม ฉะนั้น
หากระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยจะกําหนดขึ้นเป็นระเบียบที่มีสาระเกี่ยวเนื่องกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบของสํานักงานกองทุนเงินทดแทนในอันที่จะให้สํานักงา
             นกองทุนเงินทดแทน
ปฏิบัติเพื่อประโยชน์แก่กิจการของกองทุนเงินทดแทนให้สําเร็จตามเป้าหมายโดยตรงก็ย่อมกระทํา
ได้เสมอ แต่สําหรับระเบียบ ๒ เรื่อง ที่กรมแรงงานยกเป็นตัวอย่างหารือมาด้วยนั้น เนื่องจากมิได้
มีรายละเอียดข้อเท็จจริงว่าระเบียบดังกล่าวประสงค์จะให้มีสาระเป็นอย่างใดบ้าง คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ อ) จึงไม่อาจให้ความเห็นได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๒

*โปรดดูเ
             ชิงอรรถที่ (๑)
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