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บนัทึก 

เรื่อง  การกูเ้งินจาก POSTBANK N.V.เพือ่ใหก้องทพัเรือจัดซ้ือเคร่ืองบิน 

ลาดตระเวนทางทะเล เขา้ข่ายตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญติั 

ใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินจากรฐับาลต่างประเทศเพือ่จัดซ้ือ 

ยุทโธปกรณท์างทหาร พ.ศ.๒๕๒๔ หรือไม่ 
   

 

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๔/๓๘๗๐๖ ลงวันที่  ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ
ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาจัดหาเงินกู้จาก  POSTBANK N.V.  ในวงเงิน ๑๙.๑๑๘๗๕ 
ล้านเหรียญสหรัฐให้กับกองทพัหรือเพื่อช าระค่าจัดซื้ อเคร่ืองบินลาดตระเวนทางทะเล F๒๗ MK 

๔๐๐  M จ านวน ๒ เคร่ือง จากบริษัท  FOKKER B.V. ประเทศเนเธอร์แลนด์  ในการนี้
ก อ ง ทั พ เ รื อ ไ ด้ จั ด ส่ ง  Articles of Association  แ ล ะ  Annual Report ๑ ๙ ๘ ๖  ข อ ง 
POSTBANK N.V. พร้อมด้วยหนังสือรับรองของสถานเอกอัครราชทูตเนเธอร์แลนด์ประจ า
ประเทศไทย มาให้กระทรวงการคลังเพื่อประกอบการพิจารณา 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเหน็ว่า 
๑. ในปัจจุบันกระทรวงการคลังสามารถที่ จะด าเนินการกู้ เงินเพื่ อจัดซื้ อ

ยุทโธปกรณ์ในการป้องกันประเทศได้ ภายใต้พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินจาก
รัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้ อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ.๒๕๒๔  ซึ่งก าหนดไว้ในมาตรา ๓๑ว่า 
"ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
จากรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศตามโครงการช่วยเหลือโดยการ
ให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้ อยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกันประเทศที่รัฐบาลต่างประเทศให้แก่
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย" 

๒ . ก ารกู้ เ งินตามมาตรา ๓  แ ห่ งพ ระราชบั ญญั ติ ดั งก ล่ าว ข้ างต้นนั้ น 

 
๑มาตรา ๓  ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศตามโครงการช่วยเหลือ
โดยการให้สนิเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกนัประเทศที่รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

การกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี้  ในปีงบประมาณปีหนึ่ง ๆ มูลค่าของการกู้เงิน เม่ือรวมกับ
การกู้เงินตามพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๙ แล้ว จะต้องไม่เกิน
ร้อยละสบิของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น ๆ 

การค านวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให้ใช้วิธีเทียบค่าเสมอภาคของเงินตรา
สกุลนั้น  ในกรณีที่เงินตราสกุลนั้นไม่มีค่าเสมอภาค ให้ใช้อัตราแลกเปลี่ยนตามประกาศของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ในวันที่ท าสญัญากู้ 



 ๒ 

กระทรวงการคลังเห็นว่ามีเง่ือนไข ๒ ประการ คือ (๑) เป็นการกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศหรือ
สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ  และ (๒) เป็นการกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือโดยการให้
สินเชื่อเพื่อจัดซื้ อยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกันประเทศที่รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทย 

ดังนั้น ในกรณีการกู้ เงินของกองทัพเรือรายนี้หากจะตีความโดยเคร่งครัดกเ็ป็น
การกู้ เงินโดยทั่วไปมิใช่เป็นไปตามความตกลงช่วยเหลือที่รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่ รัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทย การกู้ เงินรายนี้ จึงไม่ เข้าข่ายที่ จะท าการกู้ เงินภายใต้ มาตรา ๓ ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้  และหากจะพิจารณาโดยอนุโลมเนื่องจาก  POSTBANK N.V. เป็น
สถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ การกู้ เงินรายนี้ น่าจะถือเป็นการให้สินเชื่อตามโครงการ
ช่วยเหลือเพื่อจัดซื้ อยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกันประเทศที่ รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่
รัฐบ าลแ ห่ งราชอาณ าจักรไทยได้  และโดยที่ ปัญ หาดั งก ล่ าวเป็ น ปัญหาข้อกฎหมาย 
กระทรวงการคลังจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความว่า  การกู้ เงินจาก 

POSTBANK N.V. เข้าข่ายที่จะสามารถกู้เงินได้ตามนัยมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัตินี้  หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือพร้อมทั้งฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) และผู้ แทนกระทรวงกลาโหม (ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ส านัก
งบประมาณกลาโหม กรมพระธรรมนูญและกรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ) ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงกลาโหม ด่วนมาก ที่  กห ๐๒๐๘/๕๗๖ ลงวันที่  ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐  หนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๓๐๔/๑๐๖๕๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๐ หนังสือกระทรวงกลาโหม 
ลับ-ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๘/๒๑๑ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๐ และหนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๔/๓๘๗๐๔ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๐  แล้วได้ความว่า คณะรัฐมนตรีได้
อนุมัติให้ก าหนดวงเงินกู้แผนการก่อหนี้ ต่างประเทศประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐ ในวงเงิน 
๑,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ ตามมติของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ ซึ่งในวงเงินดังกล่าว
ได้รวมโครงการกู้ เงินเพื่อป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จากแหล่งเงินกู้ จากรัฐบาล
อเมริกาในวงเงิน ๘๐.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ  ต่อมากระทรวงกลาโหมได้รับแจ้งจากสถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทยว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐ รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาได้อนุมัติจัดสรรงบประมาณความช่วยเหลือทางทหารแก่ประเทศไทยทั้งสิ้นเพียง 
๕๗.๒ ล้านเหรียญสหรัฐ โดยได้ตัดงบเงินกู้ เพื่อจัดซื้ อยุทโธปกรณ์ทางทหาร (FMS Credit) 
จ านวน ๙๗.๕ ล้านเหรียญสหรัฐออกทั้งหมด ซึ่งการตัดวงเงินกู้ดังกล่าวมีผลกระทบกระเทือนต่อ
การด าเนินการตามแผนงานและโครงการพัฒนากองทัพที่ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม
เตรียมการไว้เป็นอย่างมาก กระทรวงกลาโหมเห็นว่าส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยังมีความ
จ าเป็นต้องเพิ่มขีดความสามารถของกองทัพให้สามารถเผชิญกับภัยคุกคาม แต่งบประมาณที่
ได้รับตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่เพียงพอที่จะน าไปพัฒนากองทพัได้ตาม
เป้าหมาย  จากเหตุผลดังกล่าวเงินกู้เพื่อป้องกันประเทศยังมีความส าคัญและจ าเป็นเพื่อการจัดซื้ อ



 ๓ 

ยุทโธปกรณ์ทางทหาร  ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงขอให้กระทรวงการคลังคงไว้ซึ่งยอดเงินกู้เพื่อ
ป้องกันประเทศปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐ จ านวน ๘๐.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ และขอให้
กระทรวงการคลังพิจารณาหาแหล่งเงินกู้เพื่อทดแทนแหล่งเงินกู้จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ต่อมา
กระทรวงกลาโหมได้แจ้งไปยังกระทรวงการคลังว่าได้รับรายงานจากกองบัญชาการทหารสงูสุดว่ามี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ทางทหารเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและก าลังรบของ
กองทัพตามโครงการเงินกู้ เพื่อการป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๓๐ ในวงเงินรวมทั้งสิ้น ๓๘.๒๑๘๗๕ ล้านเหรียญสหรัฐ  ซึ่งกระทรวงกลาโหมเห็นความ
จ าเป็นตามที่กองบัญชาการทหารสูงสุดรายงานมา จึงได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาจัดหา
เงินกู้จาก POSTBANK N.V. ในวงเงิน ๑๙.๑๑๘๗๕ ล้านเหรียญสหรัฐ ให้กับกองทัพเรือเพื่อ
ช าระค่าจัดซื้ อเคร่ืองบินลาดตระเวนทางทะเล F ๒๗ MK ๔๐๐ M จ านวน ๒ เคร่ือง จากบริษัท 

FOKKER B.V. ประเทศเนเธอร์แลนด์  กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วแจ้งความเห็นไปยัง
กระทรวงกลาโหมว่า ในปัจจุบันกระทรวงการคลังสามารถด าเนินการกู้ เงินส าหรับช าระค่าจัดซื้ อ
ยุทโธปกรณ์เพื่อการป้องกันประเทศได้ ภายใต้พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงิน
จากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้ อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ.๒๕๒๔ ซึ่งตามมาตรา ๓๒วรรคหนึ่ง  
บัญญัติว่า "ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้ เงินในนาม รัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศตาม
โครงการช่วยเหลือโดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้ อยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกันประเทศที่
รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย"  กระทรวงการคลังเห็นว่า POSTBANK 

N.V.เป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ อย่างไรกด็ี การกู้ เงินตามนัยมาตรา ๓ ของ
พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทาง
ทหาร พ.ศ.๒๕๒๔ มีเง่ือนไขว่า จะต้องเป็นการกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือโดยการให้สนิเชื่อเพื่อ
จัดซื้ อยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกันประเทศที่ รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยซึ่งในกรณีการจัดซื้ อของกองทัพเรือรายนี้  ไม่อาจตีความได้ชัดเจนว่าเป็นการ
จัดซื้ อภายใต้ความตกลงช่วยเหลือที่ รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่ประเทศไทย  พร้อมกันนี้
กระทรวงการคลังได้แจ้งให้กระทรวงกลาโหมทราบว่าส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ด าเนินการ
จดัส่งเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
ต่อไปแล้ว และจะได้แจ้งผลการพิจารณาให้ทราบตามล าดับต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ถึงแม้ POSTBANK N.V. จะเป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง แต่การกู้ เงินตามมาตรา ๓๓แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นการกู้ เงิน
ตามโครงการช่วยเหลือโดยการให้สนิเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกนัประเทศที่
รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย  ซ่ึงในเร่ืองนี้ผู้แทนกระทรวงกลาโหม

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  



 ๔ 

และผู้แทนกระทรวงการคลังชี้ แจงว่า รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ยังมิได้มีโครงการช่วยเหลือโดยการให้
สนิเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกนัประเทศให้แก่รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย  
ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่มีอ านาจที่จะกู้ เงินในนามของรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยจาก
สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศได้  การที่จะพิจารณาบทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๔ของ
พระราชบัญญั ติดั งก ล่าวโดยอนุ โลมตามความเห็นของกระทรวงการคลังว่าเนื่ องจาก 
POSTBANK N.V. เป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ การกู้เงินดังกล่าวน่าจะถือเป็น
การให้สนิเชื่อตามโครงการช่วยเหลือเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารที่รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่
รัฐบาลไทยได้นั้น ไม่อาจจะอนุโลมได้  เพราะอ านาจของกระทรวงการคลังที่จะกู้ เงินในนามของ
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยจากรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ
ตามที่พระราชบัญญัตินี้ ให้อ านาจกระทรวงการคลังไว้นั้น จะอาศัยเหตุผลว่า POSTBANK N.V. 
เป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอ ร์แลนด์ แต่ประการเดียวหาได้ไม่  เพราะอ านาจ
กระทรวงการคลังที่จะกู้เงินในนามของรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยได้นั้น จะต้องเป็นการกู้ เงิน
ตามโครงการช่วยเหลือโดยการให้สนิเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารส าหรับป้องกนัประเทศที่
รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๐ 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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wg
บันทึก
เรื่อง การกู้เงินจาก POSTBANK 3ง.%.เพื่อให้กองทัพเรือจัดซื้อเครื่องบิน

ลาดตระเวนทางทะเล เข้าข่ายตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อ

ยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ.๒๕๒๕ หรือไม่

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๓๐๕/๓๕๑๐๑ ลงวันที่ ๒๕
สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ
ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาจัดหาเงินกู้จาก POSTBANKN.V. ในวงเงิน ๑๕.๑๑๕๐๕
ล้านเหรียญสหรัฐให้กับกองทัพหร
             ือเพื่อชําระค่าจัดซื้อเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล Flow MK
๕๐๐ M จํานวน ๒ เครื่อง จากบริษัท FOKKER B.V. ประเทศเนเธอร์แลนด์ ในการนี้
กองทัพเรือได้ จัด ส่ง Articles of Association wae Annual ไฮอ๑๑ ๕ ๕อ ของ
POSTBANK N.V. พร้อมด้วยหนังสือรับรองของสถานเอกอัครราชทูตเนเธอร์แลนด์ประจํา
ประเทศไทย มาให้กระทรวงการคลังเพื่อประกอบการพิจารณา

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า

9. ในปัจจุบันกระทรวงการคลังสามารถที่จะดําเนินการกู้เงินเพื่อจัดซื้อ
ยุทโธปกรณ์ในการป้องกันประเทศได้ ภายใต้พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงกา
             รคลังกู้เงินจาก
รัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งกําหนดไว้ในมาตรา ๓"ว่า
"ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
จากรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศตามโครงการช่วยเหลือโดยการ
ให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศที่รัฐบาลต่างประเทศให้แก่
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย”

เล

๒. การกู้เงินตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นนั้น

จมาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้
             เงินในนามรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศตามโครงการช่วยเหลือ
โดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศที่รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

การกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี้ ในปีงบประมาณปีหนึ่ง ๆ มูลค่าของการกู้เงิน เมื่อรวมกับ
การกู้เงินตามพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการตลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๕๓ แล้ว จะต้องไม่เกิน
ร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปีนั้น ๆ

การดํานวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให
             ้ใช้วิธีเทียบค่าเสมอภาคของเงินตรา

Fy                          เรร              way a            a                                :
สกุลนน   ในกรณีที่เงินตรา สกุลนันไม่มี ค่าเสมอภาค ให้ใช้อัตราแลกเปลี่ยนตามประกาศของธนาคารแห่ง

'ประเทศไทย ในวันที่ทําสัญญากู้
             [END PAGE 1]
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กระทรวงการคลังเห็นว่ามีเงื่อนไข ๒ ประการ คือ (๑) เป็นการกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศหรือ
สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ uaz (๒) เป็นการกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือโดยการให้
สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศที่รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทย

ดังนั้น ในกรณีการกู้เงินของกองทัพเรือรายนี้หากจะตีความโดยเคร่งครัด ก็เป็น
การกู้เงินโดยทั่วไปมิใช่เป็นไปตามความตกลงช่วยเหลือที่รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่รัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทย การกู้เงินรายนี้จึงไม่เข้าข่ายที่จะทําก
             ารกู้เงินภายใต้มาตรา ๓ ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ และหากจะพิจารณาโดยอนุโลมเนื่องจาก POSTBANK N.V. เป็น
สถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ การกู้เงินรายนี้น่าจะถือเป็นการให้สินเชื่อตามโครงการ
ช่วยเหลือเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศที่รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยได้ และโดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย
กระทรวงการคลังจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ตีความว่า การกู้เงินจาก

POSTBANK NV. เข้าข่ายที่จะสามารถกู้เงินได้ตามนัยมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัตินี่
              wala

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดบัญชีกองทัพบก สํานัก
งบประมาณกลาโหม กรมพระธรรมนูญและกรมส่งกําลังบํารุงทหารเรือ) ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงกลาโหม ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๕ /๕๑๑ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ หนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๓๐๕/๑๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๓๐ หนังสือกระทรวงกลาโหม
ลับ-ด่วนมาก ที่ กห ๐๒๐๕/๒๑๑ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน 
             ๒๕๓๐ และหนังสือกระทรวงการคลัง
ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๓๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๐ แล้วได้ความว่า คณะรัฐมนตรีได้
อนุมัติให้กําหนดวงเงินกู้แผนการก่อหนี้ต่างประเทศประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐ ในวงเงิน
๑.๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ ตามมติของคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ ซึ่งในวงเงินดังกล่าว
ได้รวมโครงการกู้เงินเพื่อป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จากแหล่งเงินกู้จากรัฐบาล
อเมริกาในวงเงิน ๕๐.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ ต่อมากระทรวงกลาโหมได้รับแจ้งจากสถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐ รัฐบา
             ล
สหรัฐอเมริกาได้อนุมัติจัดสรรงบประมาณความช่วยเหลือทางทหารแก่ประเทศไทยทั้งสิ้นเพียง
๕๓๑.๒ ล้านเหรียญสหรัฐ โดยได้ตัดงบเงินกู้เพื่อจัดซื้อยุทโรปกรณ์ทางทหาร (FMS Credit)
จํานวน ๕@.๕ ล้านเหรียญสหรัฐออกทั้งหมด ซึ่งการตัดวงเงินกู้ดังกล่าวมีผลกระทบกระเทือนต่อ
การดําเนินการตามแผนงานและโครงการพัฒนากองทัพที่ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม
เตรียมการไว้เป็นอย่างมาก กระทรวงกลาโหมเห็นว่าส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมยังมีความ
จําเป็นต้องเพิ่มขีดความสามารถของกองทัพให้สามารถเผชิญกับภัยคุกคาม แต่งบประมาณที่
ได้รับตามพระราช
             บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีไม่เพียงพอที่จะนําไปพัฒนากองทัพได้ตาม
เป้าหมาย จากเหตุผลดังกล่าวเงินกู้เพื่อป้องกันประเทศยังมีความสําคัญและจําเป็นเพื่อการจัดซื้อ
             [END PAGE 2]
             ยุทโธปกรณ์ทางทหาร ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงขอให้กระทรวงการคลังคงไว้ซึ่งยอดเงินกู้เพื่อ
ป้องกันประเทศปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๐ จํานวน ๕๐.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ และขอให้
กระทรวงการคลังพิจารณาหาแหล่งเงินกู้เพื่อทดแทนแหล่งเงินกู้จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ต่อมา
กระทรวงกลาโหมได้แจ้งไปยังกระทรวงการคลังว่าได้รับรายงานจากกองบัญชาการทหารสูงสุดว่ามี
ความจําเป็นต้องดําเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ทางทหารเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและกําลังรบของ
กองทัพตามโครงการเงินกู้เพื่อการป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมประจําปีงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๓๐ ในวง
             เงินรวมทั้งสิ้น ๓๕.๒๑๕๐๕ ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งกระทรวงกลาโหมเห็นความ
จําเป็นตามที่กองบัญชาการทหารสูงสุดรายงานมา จึงได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาจัดหา
เงินกู้จาก POSTBANK N.Y. ในวงเงิน ๑๓.๑๑๕๓๕ ล้านเหรียญสทรัฐ ให้กับกองทัพเรือเพื่อ
ชําระค่าจัดซื้อเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล F ๒ MK ๕๐๐ M จํานวน ๒ เครื่อง จากบริษัท
FOKKER B.V. ประเทศเนเธอร์แลนด์ กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วแจ้งความเห็นไปยัง

กระทรวงกลาโหมว่า ในบัจจุบันกระทรวงการคลังสามารถดําเนินการกู้เงินสําหรับชําระค่าจัดซี
ยุทโธปกรณ์เพื่อการป้องกันป
             ระเทศได้ ภายใต้พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงิน

จากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื่อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ.๒๕๒๕ ซึงตามมาตรา ๓“วรรคหนึ่ง

บัญญัติว่า "ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศตาม
โครงการช่วยเหลือโดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศที่
รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย” กระทรวงการคลังเห็นว่า POSTBANK
ม.ข.เป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอร์
             แลนด์ อย่างไรก็ดี การกู้เงงินตามนัยมาตรา ๓ ของ
พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทาง
ทหาร พ.ศ.๒๕๒๕ มีเงื่อนไขว่า จะต้องเป็นการกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือโดยการให้สินเชื่อเพื่อ
จัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศที่รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยซึ่งในกรณีการจัดซื้อของกองทัพเรือรายนี้ ไม่อาจตีความได้ชัดเจนว่าเป็นการ
จัดซื้อภายใต้ความตกลงช่วยเหลือที่รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่ประเทศไทย พร้อมกันนี้
กระทรวงการคลังได้แจ้งให้กระทรว
             งกลาโหมทราบว่าสํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้ดําเนินการ
จัดส่งเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
ต่อไปแล้ว และจะได้แจ้งผลการพิจารณาให้ทราบตามลําดับต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ถึงแม้ 0575 . ง N.Y. จะเป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง แต่การกู้เงินตามมาตรา ๓“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นการกู้เงิน
ตามโครงการช่วยเหลือโดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้อง
             กันประเทศที่
รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย ซึ่งในเรื่องนี้ผู้แทนกระทรวงกลาโหม

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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และผู้แทนกระทรวงการคลังชี้แจงว่า รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ยังมิได้มีโครงการช่วยเหลือโดยการให้
สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศให้แก่ร๊ฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไม่มีอํานาจที่จะกู้เงินในนามของรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยจาก
สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศได้ การที่จะพิจารณาบทบัญญัติแห่งมาตรา ๓“ของ

พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยอนุโลมตามความเห็นของกระทรวงการคลังว่าเนื่องจาก
POSTBANK N.Y. เป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ การกู้เงินดังกล่าวน่าจะถือเป็น

2    
                 <,

การให้สินเชื่อตามโครงการช่วยเหลือเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารที่รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่
รัฐบาลไทยได้นั้น ไม่อาจจะอนุโลมได้ เพราะอํานาจของกระทรวงการคลังที่จะกู้เงินในนามของ
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยจากรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ
ตามที่พระราชบัญญัตินี้ให้อํานาจกระทรวงการคลังไว้นั้น จะอาศัยเหตุผลว่า POSTBANK N.V.
เป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์แต่ประการเดียวหาได้ไม่ เพราะอํานาจ
กระทรวงการคลังที่จะกู้เงินในนามของรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยได้นั้น จะต้องเป็นการกู
             ้เงิน
ตามโครงการช่วยเหลือโดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโรปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศที่

รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้แก่รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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