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บันทึก
เรื่อง ผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด (ปัญหาการจัดลําดับอาวุโสหัวหน้า
ส่วนราชการประจําจังหวัดเพื่อทําหน้าที่รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน
พ.ศ.๒๕๑๕)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือที่ มท.๐๒๐๕/๑๑๕๓๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม
๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจาก
จังหวัดสงขลาว่า จังหวัดมีปัญหา เกี่ยวกับการจัดลําดับอาวุโสของหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด
ซึ่งเป็นข้าร
             าชการต่างประเภทและอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติต่างฉบับกัน เพื่อให้ทํา
หน้าที่รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด ตามข้อ ๕๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การพิจารณาเปรียบเทียบ
ความมีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ้าเป็นข้าราชการพลเรือนด้วยกันก็มีหลัก
พิจารณาอยู่แล้ว แต่กรณีผู้ดํารงตําแหน่งอัยการจังหวัด อัยการจังหวัดประจําศาลแขวง อัยการ
จังหวัดประจําศาลคดีเด็กและเยาวชน และผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัด ซึ่งถือพระราชบัญญัติ
เฉพาะอย่า
             งแตกต่างกัน ยังไม่มีหลักพิจารณา ดังนั้น จังหวัดจึงขอหารือว่าจะใช้ระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ใดประกอบการพิจารณาเพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาเกี่ยวกับการจัดลําดับอาวุโสของ
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่
๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ในทางปฏิบัติ ยังไม่เคยมีจังหวัดใดมีปัญหาแต่อย่างใดมาก่อน ดังนั้น
ปัญหาที่จังหวัดสงขลาประสบอยู่จึงน่าจะได้รับการวินิจฉัยเพื่อให้มีหลักปฏิบัติในเรื่องนี้เป็น
มาตรฐานโดยทั่วกันว่า จะมีหลักเกณฑ์การ
             จัดลําดับอาวุโสหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดอย่าง
ใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดเป็นข้าราชการต่างประเภทกัน
เพื่อให้ทําหน้าที่รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว

* ข้อ ๕๒ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือมีแต่ไม่
อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มี
             ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้ปลัดจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองผู้ว่าราชการ
จังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดจังหวัดหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัด
ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดจังหวัด คนใดคนหนึ่ง แล้วแต่กรณี เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีทั้งผู้
ดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด และปลัดจังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการ
ได้ ให้หัวหน้า ส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งมีอาวุโสตามระเ
             บียบแบบแผนของทางราชการเป็นผู้รักษาราชการ
แทน
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กรมการปกครองกรมอัยการ และกรมตํารวจ)แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

หลักเกณฑ์ในการจัดลําดับอาวุโสของหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดที่จะให้ทํา
หน้าที่เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดต่อจากรองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการ
จังหวัดและปลัดจังหวัด นั้น มีอยู่ว
             ่า

(๑) เป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนที่ดํารงตําแหน่งอยู่ในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ถ้าเป็นผู้ดํารงตําแหน่งในราชการบริหารส่วนกลาง ก็ไม่อาจเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้

(๒) เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด เช่น ในกรณีที่หารือมาเกี่ยวกับ
ตําแหน่งอัยการจังหวัด อัยการจังหวัดประจําศาลแขวงและอัยการจังหวัดประจําศาลคดีเด็กและ
เยาวชน นั้น จะเห็นได้ว่า ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอัยการจังหวัด เท่านั้นที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจํา
จังหวัด ส่วนผู้ที่ดํารงตําแหน่งอัยการจังหวัดประจําศาลแขวงและอัยการจังห
             วัดประจําศาลคดีเด็ก
และเยาวชนหาได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดไม่ จึงไม่อาจทําหน้าที่เป็นผู้รักษาราชการ
แทนผู้ว่าราชการจังหวัดได้

ส่วนหลักเกณฑ์ในการจัดลําดับอาวุโสสําหรับข้าราชการต่างประเภทกันซึ่งมี
กฎหมายกําหนดระดับตําแหน่งและอัตราเงินเดือนแตกต่างกัน ทั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ
ข้าราชการอัยการและข้าราชการตํารวจ นั้น จะใช้ระดับตําแหน่งและขั้นเงินเดือนมาเป็นเกณฑ์ใน
การจัดลําดับอาวุโสเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ หาได้ไม่ ทั้งนี้ เพราะใช้ร
             ะบบต่างกัน การจัดลําดับอาวุโสหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนต่างประเภทกันนั้น ตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้ถือตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ แต่เดิมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินไม่ได้ใช้คําว่า “ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ” แต่ใช้คําว่า “ระเบียบแบบแผน” คําว่า “ระเบียบแบบแผน” นี้เป็น

ถ้อยคําที่ใช้ในมาตรา ๒๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช wea ที่บัญญัติว่า
“
             ในกรณีที่ข้าหลวงประจําจังหวัดไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ และมิได้ตั้ง

กรมการจังหวัดผู้หนึ่งผู้ใดให้ทําการแทน ให้ผู้ที่อยู่ในคณะกรมการจังหวัดผู้มีอาวุโสตามระเบียบ

แบบแผนปฏิบัติราชการแทนได้”
การแก้ไขเพิมเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในกาลต่อมาก็
ได้ใช้คําว่า “ระเบียบแบบแผน” เหมือนเดิม" จนกระทังในการแก้ไขเพิมเติมครั้งสุดท้ายเมือวันที่

* มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕
             [END PAGE 2]
             ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ ข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ได้เปลี่ยนมาใช้คําว่า
“ระเบียบแบบแผนของทางราชการ” แทน อย่างไรก็ดี คําทั้งสองก็มีความหมายเช่นเดียวกัน ซึ่ง
หมายความรวมถึงระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและแบบธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติ
กันมาโดยมิได้บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรด้วย

ในเรื่องนี้ ไม่ปรากฏว่าทางราชการได้วางระเบียบปฏิบัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
แต่อย่างใด แต่ได้ถือปฏิบัติเป็นแบบธรรมเนียมตลอดมาตั้งแต่ก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจัก
             รไทย พุทธศักราช ๒๕๓๐๒ ขึ้นใช้บังคับ ตามแบบ
ธรรมเนียมที่ใช้สืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบันถือว่าการจัดลําดับอาวุโสเพื่อให้ทําหน้าที่รักษาราชการ
แทนผู้ว่าราชการจังหวัด นั้น ให้พิจารณาจากตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดที่เป็น
กรมการจังหวัดซึ่งมีอาวุโสตามแบบธรรมเนียมที่เคยปฏิบัติกันสืบมา

ฉะนั้น การจัดลําดับอาวุโสหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการต่าง
ประเภทกัน เพื่อให้ทําหน้าที่รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ Wu ก็ต้องถือตามแบบธรรมเนียมด
             ังกล่าว

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕
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