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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/ไ๒๕๒๒๒

(สําเนา)

ที่สร ๐๐๐๑/๑๓๒๑                                        สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๒

เรื่อง ปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

เรียน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

อ้างถึง หนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม fl อก.๐๒๐๑/๕๕๑๓ ลงวันที่ ๒๕

มิถุนายน ๒๕๒๒ และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ม

ที่ สร ๐๐๐๑/๒๓๕๕ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๒

ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า คําว่า “ระบบ
ปรับอากาศ” ตามข้อ ๒ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ า๒ (พ.ศ
             .๒๕๑๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ จะหมายความถึงเครื่องปรับอากาศเพียงอย่างเดียวหรือ
หมายถึงเครื่องระบายอากาศหรือพัดลมดูดอากาศเพื่อให้อากาศมีการถ่ายเทได้ด้วย และว่าความ
เข้าใจดังกล่าวยังเป็นปัญหาโต้เถียงกันอยู่ จึงขอหัคณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยตีความว่า “ระบบ
ปรับอากาศ” มีความหมายเพียงใด นั้น

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงอุตสา
             หกรรมว่า นายเพชร เรืองภิญโญพันธ์ ขอ
อนุญาตตั้งโรงงานทําถุงมือหนัง ณ ตึกแถว ๓ ชั้น ๕ am เลขที่ ๑๕๐ - ๑๕๐๒/๑ - ๑๕๕ -
๑๕๕/๑ ถนนพัฒนาการ แขวงคลองตัน เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร แต่รองอธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมในฐานะผู้ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมผู้ได้รับมอบ
อํานาจจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมีคําสั่งไม่อนุญาตเพราะอาคารชั้นที่ ๒ ที่จะใช้เป็นโรงงานมี
ความสูงระหว่างชั้นไม่ถึง ๓.๕๐ เมตร ผู้ขออนุญาตได้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ว่า อาคารช
             ั้นที่ ๒ มีความ
สูง ๓.๐๐ เมตร มีหน้าต่างระบายอากาศ ๒๕ บาน และเพื่อให้มีการถ่ายเทอากาศอย่างสมบูรณ์
ทางผู้ขออนุญาตได้ติดพัดลมเพดาน ๕ เครื่อง และพัดลมดูดอากาศขนาดใหญ่อีก ๑ เครื่อง ซึ่ง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวโรงงานที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้แต่งตั้งขึ้น
พิจารณาแล้ว เห็นว่าการที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๑๒ กําหนดในข้อ ๒ (๕) ว่า “ระยะดิ่งระหว่างพื้นถึงเพดานโดย

เฉลี่ยต้องไม่น้อยกว่า ๓.๕๐ เมตร เว้นแต่จะมีการจัดระบบปรับอากาศ แต่ระยะดิงดังกล่า
             วต้องไม่
             [END PAGE 1]
             1๓

น้อยกว่า ๓ wos? du คําว่า “ระบบปรับอากาศ” ไม่จําเป็นต้องติดเครื่องปรับอากาศเสมอไป
อาจติดพัดลมภายในและพัดลมดูดอากาศออกเพื่อให้อากาศมีการถ่ายเทได้ก็น่าจะเป็นการ

เพียงพอ เมื่อโรงงานนี่ไม่มีปัญหาเรื่องอื่นอีก จึงเห็นควรอนุญาตให้ผู้ขออนุมัติตั้งโรงงานได้ ซึ่ง

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมผู้ได้รับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมได้วินิจฉัยตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับโรงงานอนุมัติให้

ผู้ขออนุญาตตั้งโรงงานได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พ
             ิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่าตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ บัญญัติว่า “การพิจารณาคํา
ขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๕ ให้กระทําให้แล้วเสร็จโดยมิชักช้า

คําสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงาน ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้ทราบคําสั่ง คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด”

เมื่อข้อเท็จจริงได้ความจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมว่า นายเพชรเรืองภิญโญ
พันธ์ ผู้ขออนุญาตตั้งโรงงานรายนี้ได้อุทธรณ์คําสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงานต่อร์ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระท
             รวงอุตสาหกรรมผู้ได้รับมอบอํานาจจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้วินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ขออนุญาตตั้งโรงงานแล้ว คําวินิจฉัย
ของรัฐมนตรีจึงมีผลบังคับเป็นที่สุดตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ ฉะนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจพิจารณาและให้ความเห็นในปัญหาที่กระทรวง
อุตสาหกรรมหารือมาได้

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(asta) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
'โ
             ทร.๒๒๒๐๒๐๒ - ๕
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