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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง การดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๕

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๕/๑๓๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองได้รับหนังสือ
จากจังหวัดลําปางหารือว่า บัจจุบันบ้านหมู่ที่ ๕ ตําบลป่าตัน อําเภอแม่ทะจังหวัดลําปาง fi
บ้านเรือนอยู่ในเขตสุขาภิบาลป่าตันนาครัว ๒๕๐ หลังคาเรือน อยู่นอกเขตสุขาภิบาลป่าต้นนาครัว
๓ หลังคาเรือน และหมู่ที่ ๒ ตําบล
             ป่าตัน มีบ้านเรือนอยู่ในเขตสุขาภิบาลป่าต้นนาครัว จํานวน ๕๐

หลังคาเรือน อยู่นอกเขตสุขาภิบาลป่าตันนาครัว จํานวน ๒๕๕ หลังคาเรือน ในกรณีของทั้งสอง
หมู่บ้านดังกล่าว กรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลง

วันที ๑๓ ธิ๊นวาคมพ.ศ.๒๕๑๕ ที่มีบ้านเรือนและภูมิลําเนาอยู่ในเขตสุขาภิบาลป่าตันนาครัว จะถือ
ว่าเป็นสมาชิกสภาตําบอซึ่งได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๓ หรือไม่

กรมการปกครองพิจารณาตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส
             ่วน
ตําบล พ.ศ.๒๕๓ @ มาตรา co มีเจตนารมณ์ให้บรรดากรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ om ธิ๊นวาคม พ.ศ.๒๕๑๕เฉพาะที่อยู่ในเขตตําบล
ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นสมาชิกสภาตําบลต่อไปตามกฎหมายใหม่ซึ่งมีผลทําให้ไม่ต้องมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาตําบลขึ้นใหม่ ส่วนกรณีการพิจารณาว่ากรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ที่กฎหมายให้ถือว่าเป็น
สมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับ เลือกตั้งต้องพิจารณาว่าหมู่บ้านที่กรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒ
             ิดํารง

ตําแหน่งอยู่ก่อนวันทีพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับนัน มีพืนที่ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของ
หมู่บ้านอยู่ในเขตตําบลมิใช่พิจารณาจากการตั้งบ้านเรือนหรือภูมิลําเนาของกรรมการสภาตําบล

ผู้ทรงคุณวุฒิแม้กรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิจะตั้งบ้านเรือนและมีภูมิลําเนาอยู่ในส่วนของ
หมู่บ้านที่อยู่ในเขตสุขาภิบาลก็ให้ถือว่ากรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒินั้นเป็นสมาชิกสภาตําบล
ซึ่งได้รับเลือกตั้งตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ.๒๕๓ ดังนั้น กรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิตามป
             ระกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแม้จะ
ตั้งบ้านเรือนและมีภูมิลําเนาอยู่ในพื้นที่ของหมู่บ้านในส่วนที่อยู่ในเขตสุขาภิบาล ให้ถือว่าเป็น
สมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลพ.ศ.๒๕๓๑ GIA กรมการปกครองจึงขอหารือว่า
ข้อพิจารณาของกรมการปกครองข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ผลเป็นประการใดกรมการปกครองจะได้

กําหนดเป็นแนวทางให้จังหวัดต่างๆ ถือปฏิบัติ
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
แล้ว เห็นว่า มาตรา on? แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๓ บัญญัติให้ถือว่าบรรดากรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ ใช้บังคับ เฉพาะที่อยู่ในเขตตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริการส่วนตําบ
             ลฯ เป็นสมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ และโดยที่เขตตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบลฯ มีนิยามอยู่ในมาตรา ๕“" ว่า “ตําบล” หมายความว่า ตําบลตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และใน
กรณีที่ตําบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้ในแล ะนอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ให้หมายความ
ถึงเฉพาะพื้นที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งสุขาภิบาลเป็นหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นป
             ระเภทหนึ่งตามนิยาม “หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” ใน
มาตรา ๕” ฉะนั้น กรณีตามข้อหารือของกรมการปกครอง เมื่อกรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ฯ มีบ้านเรือนและภูมิลําเนาอยู่ในเขตสุขาภิบาลป่าต้นนา
ครัว ซึ่งตามความหมายของคําว่า “ตําบล” ไม่อาจถือได้ว่าเป็นผู้อยู่ในเขตตําบล จึงไม่ถือว่าเป็น
สมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบลฯ

ในการพิจารณาเรืองนี่ มีข้อสังเกตว่า มาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล

๑มาตรา ๓๓ ให
             ้ถือว่าบรรดากรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิตามประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
เฉพาะที่อยู่ในเขตตําบลตามพระราชบัญญัตินี้เป็ [นสมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้
จนกว่าจะพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ om ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕
หรือพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญีตินี้

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาลแล
             ะราชการส่วน
มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ซิ
2
=
=
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=
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ฯลฯ                      ฯลฯ
“ตําบล” หมายความว่า ตําบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่นอกเขตหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่ตําบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้ในและนอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ให้หมายความถึงเฉพาะพื้นที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนหท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
ๆโปรดดูเชิงอรรถ ๒, ข้างต้น

«มาตรา ๒ ในตําบลหนึ่งให้มีสภาตําบลสภาหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามพระร
             าชบัญญัตินี ให้

สภาตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล
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             และองค์การบริหารส่วนตําบลฯ บัญญัติให้ตําบลหนึ่งมีสภาตําบล และมาตรา ๓๑*“ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกันนี้ บัญญัติให้สภาตําบลประกอบด้วยสมาชิกโดยตําแหน่งได้แก่ กํานัน
ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านในตําบล และแพทย์ประจําตําบล และสมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจาก
ราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตําบลนั้นเป็นสมาชิกสภาตําบลหมู่บ้านละหนึ่งคน เมื่อมีความเห็นว่า
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ฯ ซึ่งมีบ้านเรือนและภูมิลําเนาอยู่
ในเขตสุขาภิบาลป่าต้นนาครัวไม่ถือว่าเป็นสมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งตามพระร
             าชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯแล้ว กระทรวงมหาดไทยจึงต้องเลือกตั้งสมาชิกสภา
ตําบลสําทรับบ้านหมู่ที่ ๕ (๓ หลังคาเรือน) และหมู่ที่ ๒ (๒๕๕ หลังคาเรือน) เพื่อให้มีสมาชิก
สภาตําบลครบถ้วนตามมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ
หมู่บ้านละหนึ่งคนต่อไป แต่อย่างไรก็ตามในกรณีบ้านหมู่ที่ ๕ ซึ่งมีบ้านเพียง ๓ หลังคาเรือนอยู่
ในเขตสภาตําบล หากกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกจากราษฎรในบ้านหมู่
ที่ ๕ ซึ่งมีบ้านเพียง ๓ หลังคาเรือน เป็นสมาชิกสภาตําบลตามมาตรา ๑ จะเ
             ป็นการไม่เหมาะสม
กระทรวงมหาดไทยก็อาจดําเนินการผนวกพื้นที่ของหมู่บ้านที่อยู่นอกเขตสุขาภิบาลดังกล่าวไปรวม
กับหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่ง หรือขยายเขตสุขาภิบาลให้คลุมถึงหมู่บ้านนั้นทั้งหมู่บ้านก็ย่อมกระทํา

ได้

ส   wg we
(ลงช้อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๕

«มาตรา @ สภาตําบลประกอบด้วยสมาชิกโดยตําแหน่งได้แก่ กํานันผู้ใหญ่บ้านของทุก

A   2.           จิก ศรี       eo.) eet  ซะ,         1   A   2,   by

หมู่บ้านในตําบล และ
             แพทย์ประจําตําบล และสมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตําบลนั้น
เป็นสมาชิกสภาตําบลหมู่บ้านละหนึ่งคน
             [END PAGE 3]
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