
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๐/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕  
เพือ่ยกเวน้ค่าธรรมเนียม 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๒๑๓๙๕ ลงวันที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่าง
กฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ 
(แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติชื่อ
บุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกหนังสือส าคัญแสดงการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อ
รอง และการรับจดทะเบียนตั้งหรือเปล่ียนชื่อสกุลแก่บุคคลบางประเภท) ซึ่งส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ 
บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมซึ่งไม่
เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่มิได้บัญญัติให้อ านาจในการยกเว้นค่าธรรมเนียมไว้  จึง
มีปัญหาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีอ านาจออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
เร่ืองนี้ ได้หรือไม่ 

รองนายกรัฐมนตรี (พลต ารวจเอก เภา สารสิน) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ทาง
กฎหมายว่า  ตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมี
อ านาจออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมในการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อรอง หรือรับจดทะเบียนตั้ง
หรือเปล่ียนชื่อสกุล ได้หรือไม่ และหากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่า กระท า
ได้ให้ด าเนินการตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง ฉบับที่  .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ไปในคราวเดียวกนั 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มี
ความเห็นว่า  โดยที่มาตรา ๒๐๑ แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ท้ายพระราชบัญญัตินี้   การที่รัฐมนตรีฯจะใช้อ านาจตามบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อออกกฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมจึงกระท าได้เพียงแต่ให้มีการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมภายในขอบเขตไม่เกิน

 
๑ มาตรา ๒๐  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้

มีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียน กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกนิอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  และ
ก าหนดกจิการอื่นเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

  กฎกระทรวงนั้นเม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



 ๒ 

จ านวนเงินที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติ โดยอาจเป็นการก าหนดค่าธรรมเนียมแตกต่างกันส าหรับ
การด าเนินการให้แก่กิจการต่างๆ ได้ เช่น การด าเนินกิจการบางลักษณะอาจได้รับการลดหย่อน
ค่าธรรมเนียมให้เสียต ่ากว่าที่เรียกเกบ็ทั่วไป ดังที่เคยก าหนดไว้ใน ข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. 
๒๕๐๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติชื่ อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓)  แต่ส าหรับการจะออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียม
ให้แก่บุคคลบางประเภทนั้น จะกระท าได้ต่อเมื่อกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น 
เมื่อพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ มิได้บัญญัติให้อ านาจแก่รัฐมนตรีไว้ จึงไม่อาจออก
กฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมให้แก่บุคคลบางประเภทตามที่ประสงค์ได้ เพราะจะเป็นการใช้
อ านาจเกินขอบเขตของกฎหมายแม่บท ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
วินิจฉัยไว้หลายเร่ืองแล้ว๒ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             เมษายน ๒๕๓๕ 

 
๒ เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๐๘ (บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๖) เรื่อง ขอยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดิน ส่งพร้อม
หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๙๐๓/๓๘๐ ลงวันที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๐๘)  

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๖/๒๕๒๗ (บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๑/
๙๘๔ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๗)  

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๔/๒๕๓๔ (บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗) เรื่อง การยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ในการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา 
๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึง ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๕๙๗ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๔) 
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ซึ
บันทึก
Gar การออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติชื่อบูคคล WA. ๒๕๐๕

เพื่อยกเว้นค่าธรรมเนียม

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๒๑๓๕๕ ลงวันที่ ๑๒
ธั้นวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่าง

กฎกระทรวง ฉบับที .. (พ.ศ.     ออกตามความในพระราชบัญญัติชือบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕

(แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติชี่

บุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกหนังสือสําคัญแสดงการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อ
รอง แ
             ละการรับจดทะเบียนตั้งหรือเปลี่ยนชื่อสกุลแก่บุคคลบางประเภท) ซึ่งสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ.๒๕๐๕
บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมซึ่งไม่
เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่มิได้บัญญัติให้อํานาจในการยกเว้นค่าธรรมเนียมไว้ จึง
มีปัญหาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีอํานาจออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
เรื่องนี้ได้หรือไม่

รองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจเอก เภา สารสิน) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรั
             ฐมนตรี พิจารณาแล้วมีคําสั่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทาง
กฎหมายว่า  ตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมี
อํานาจออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมในการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อรอง หรือรับจดทะเบียนตั้ง
หรือเปลี่ยนชื่อสกุล ได้หรือไม่ และหากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นว่า กระทํา

ได้ให้ดําเนินการตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติชื่อบุคคล Wa. ๒๕๐๕ ไปในคราวเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
              ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ การที่รัฐมนตรีฯจะใช้อํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อออกกฎกระทรวง

กําหนดค่าธรรมเนียมจึงกระทําได้เพียงแต่ให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมภายในขอบเขตไม่เกิน

๑ มาตรา ๒๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติ
บ
             ัญ

นี่ และให้
ญัตินี่ และ

as,     +.     ae fe           5.    ว     a   เลิจแล็โรรารร้-
มอานาจแตงตงนายทะเบยน กับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราช'

กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

เศ yw         eS.        อ   waa Ye
กฎกระทรวงนั่นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
             [END PAGE 1]
             ๒

จํานวนเงินที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติ โดยอาจเป็นการกําหนดค่าธรรมเนียมแตกต่างกันสําหรับ
การดําเนินการให้แก่กิจการต่างๆ ได้ เช่น การดําเนินกิจการบางลักษณะอาจได้รับการลดหย่อน

ค่าธรรมเนียมให้เสียต่ากว่าที่เรียกเก็บทั่วไป ดังที่เคยกําหนดไว้ใน ข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.
๒๕๐๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติชื่อบุคคล wa. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) แต่สําหรับการจะออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียม
ให้แก่บุคคลบางประเภทนั้น จะกระทําได้ต่อเมื่อกฎหมายแม่บทให้อํานาจไว้โดยชัดแจ้งเท่าน
             ั้น
เมื่อพระราชบัญญัติชื่อบุคคล wa. ๒๕๐๕ มิได้บัญญัติให้อํานาจแก่รัฐมนตรีไว้ จึงไม่อาจออก
กฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมให้แก่บุคคลบางประเภทตามที่ประสงค์ได้ เพราะจะเป็นการใช้
อํานาจเกินขอบเขตของกฎหมายแม่บท ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย

วินิจฉัยไว้หลายเรื่องแล้ว"

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร whiny)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕

๒ เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๐๕ (บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง


             กฎหมาย คณะที่ ๒) เรื่อง ขอยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดิน ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๕๐๓/๓๕๐ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๐๕๓)

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๒๓ (บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๑/
«๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๓)

เรื่อ
             งเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๓๕ (บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เรื่อง การยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ในการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา
๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕)
             [END PAGE 2]
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