
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๙/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเดินท่อน ้าของการประปาส่วนภูมิภาคผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

   

 

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่  ๑/๓๐๕๖/๒๕๔๐ ลงวันที่  ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สืบเนื่องจากการประปาส่วน
ภูมิภาคได้เคยขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย 
กรณีการเดินท่อน า้ประปาผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย และการจ่ายค่าทดแทนตาม
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภมูิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเหน็สรุปได้
ว่า 

๑. การเดินท่อน ้าที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตรผ่านที่ดินของ
บุคคลใดๆ การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนการใช้ที่ดินและค่าทดแทนการร้ือ
ถอนตัดฟันสิ่งปลูกสร้างหรือต้นไม้ ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค 
พ.ศ.๒๕๒๒ แต่ถ้าการปฏิบัติของพนักงานของการประปาส่วนภูมิภาคหรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับ
พนักงานดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์หรือผู้
ทรงสิทธิอื่น บุคคลนั้นย่อมเรียกค่าทดแทนจากการประปาส่วนภูมิภาคได้ตามมาตรา ๒๙ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภมูิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ 

๒. ค่าเช่าเป็นค่าตอบแทนในการที่ผู้ เช่าได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินค่าเช่าจึงเกิด
จากความตกลงระหว่างผู้ ให้เช่าและผู้ เช่า ส่วนค่าทดแทนนั้นก าหนดจากความเสียหายอัน
เนื่องมาจากการรบกวนกรรมสทิธิ์หรือสทิธคิรอบครอง ดังนั้นถ้าการประปาส่วนภมิูภาคเข้าใช้ที่ดิน
ของบุคคลอื่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.
๒๕๒๒ จ านวนเงินที่การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินจึงเป็นค่า
ทดแทนมิใช่ค่าเช่า 

การประปาส่วนภูมิภาคได้แจ้งให้การรถไฟแห่งประเทศไทยทราบผลการวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว และการรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือยืนยันว่า จ านวน
เงินที่เรียกเกบ็นั้นไม่ใช่ค่าเช่า แต่เป็นค่าธรรมเนียมในการท าสัญญาขอใช้ที่ดินหรือขออาศัยที่ดิน 
ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ในการออกไปตรวจสอบพื้ นที่ ค่าเคร่ืองเขียน แบบพิมพ์ต่างๆ 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เรียกว่า “ค่าควบคุมงาน” ด้วย  นอกจากนั้น กระทรวงมหาดไทยยังได้มีหนังสือ
ยืนยันว่าคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยในเร่ืองนี้ เป็นที่ ยุติแล้วว่าการเดินท่อน ้าขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตร ผ่านที่ดินบุคคลใดๆ การประปาส่วนภมูิภาคไม่ต้องจ่ายค่า
ทดแทนการใช้ที่ดินแต่อย่างใดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปา
ส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้น ค่าทดแทนการใช้ที่ดินไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรย่อมได้รับการ
ยกเว้นตามข้อกฎหมายดังกล่าว 

การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่า 



 ๒ 

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกายังไม่ได้วินิจฉัยเป็นที่ยุติว่า การประปาส่วนภูมิภาค
เดินท่อน า้ประปาขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตร ผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายใช่หรือไม่ เพียงแต่วินิจฉัยว่าหากเกิดความ
เสยีหายอนัเนื่องมาจากการรบกวนฯ เงินที่จะจ่ายกเ็ป็นค่าทดแทนมิใช่ค่าเช่า 

๒. เนื่องจากการรถไฟแห่งประเทศไทยด าเนินกิจการอนัเป็นสาธารณูปโภคจัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งตามมาตรา ๓๘ บัญญัติไว้ว่า 
“ในการด าเนินกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยให้ค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน
และความปลอดภัย” และอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช 
๒๔๖๔ ด้วย ซึ่งในมาตรา ๘๐ ประกอบกับมาตรา ๘๓ การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอ านาจห้าม
บุคคลใดที่ไม่ได้รับอนุญาตอนัชอบด้วยกฎหมายบังอาจขุดดินทรายบริเวณทางถาวรของรถไฟหรือ
บริเวณรถไฟ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต เพื่อรักษาทางรถไฟมิให้เป็นอันตรายหากฝ่าฝืนจะต้องได้รับ
โทษทางอาญา เมื่อการรถไฟแห่งประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบควบคุมงานของ
เจ้าหน้าที่และค่าธรรมเนียมในการท าหลักฐานแผนผังการขอใช้ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย การรถไฟแห่งประเทศไทยยังไม่ได้รับชดใช้ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้  ซึ่งไม่ใช่ค่าทดแทนหรือค่าเช่า 
การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงมีสิทธิที่จะไม่อนุญาตหรือห้ามบุคคลใดเข้ามาขุดดินทราย “บริเวณ
ทางรถไฟ” ฯลฯ ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช๒๔๖๔ ใช่
หรือไม่ และถ้าการรถไฟแห่งประเทศไทยะอนุญาตให้มีการวางท่อประปาหรือกระท าการอื่นใด
ลอดใต้หรือไปตามทางรถไฟซึ่งอาจเกิดผลกระทบต่อโครงสร้างความมั่นคงแขง็แรงของทางรถไฟ 
การรถไฟแห่งประเทศไทยจะอนุญาตโดยก าหนดเง่ือนไขให้ผู้กระท าการดังกล่าวต้องรับผิดชอบ
จ่ายค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบความมั่นคงแขง็แรงของทางรถไฟตลอดเวลาที่ยังมีการฝังท่อประปา 
ฯลฯ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๗) ได้รับฟังค าชี้ แจง
ของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย และ
ผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาคแล้ว ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับบทบัญญัติใน
มาตรา ๓๐๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้การประปาส่วน

 
๑ มาตรา ๓๐  ในการผลิต การส่ง และการจ าหน่ายน า้ประปา ให้ กปภ. มีอ านาจเดินท่อน ้า

และติดตั้งอุปกรณ์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคลใดๆ ในเม่ือที่ดินนั้นมิใช่ที่ตั้งโรงเรือนส าหรับอยู่
อาศัย 

ให้ กปภ. มีอ านาจก าหนดบริเวณที่ดินที่เดินท่อน า้และติดตั้งอุปกรณ์โดยมีความกว้างจากท่อ
น า้ด้านละไม่เกนิสองเมตรห้าสบิเซนติเมตรส าหรับท่อน า้ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่แปดสิบเซนติเมตรข้ึนไป 
และให้ กปภ.ท าเคร่ืองหมายแสดงเขตไว้ในบริเวณดังกล่าวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ในบริเวณที่ก าหนดตามวรรคสอง ให้ กปภ. มีอ านาจรื้อถอนสิ่งที่สร้างหรือท าขึ้น หรือตัดฟัน 
ต้น กิ่ง หรือรากของต้นไม้ หรือพืชผลอย่างใดๆ ได้โดยต้องจ่ายค่าทดแทนในการที่ใช้ที่ดิน และในการรื้ อถอน
หรือตัดฟัน แล้วแต่กรณี ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองด้วยจ านวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้าของหรือผู้



 ๓ 

ภูมิภาคมีอ านาจเดินท่อน ้าและติดตั้งอุปกรณ์ในที่ดินของบุคคลอื่น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๑๒๒/๒๕๓๘๒ สรุปได้ว่า การ
ประปาส่วนภูมิภาคมีอ านาจเดินท่อน า้และติดตั้งอุปกรณ์ ในที่ดินของบุคคลใดๆ กไ็ด้ ทั้งที่ดินของ
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และถ้าท่อน า้นั้นมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตร การ
ประปาส่วนภูมิภาคกไ็ม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดิน รวมทั้งในกรณีของการเดินท่อน า้ผ่านที่
ราชพัสดุ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) กเ็คยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสรจ็
ที่ ๔๓๗/๒๕๔๐๓ สรุปได้ว่า มาตรา ๓๐ ดังกล่าวเป็นกรณีที่กฎหมายได้ให้อ านาจการประปาส่วน
ภูมิภาคไว้เป็นพิเศษให้สามารถใช้ที่ดินของบุคคลอื่นในการเดินท่อน า้และติดตั้งอุปกรณ์ได้เท่ าที่
จ าเป็น เนื่องจากกิจการของการประปาส่วนภูมิภาคเป็นกิจการสาธารณูปโภคอนัเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนทั่วไป ซึ่งในบางกรณีอาจมีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินของบุคคลอื่นเพื่อให้การด าเนินการ
บรรลุวัตถุประสงค์ได้ กรณีจึงถือได้ว่าบทบัญญัติของมาตรา ๓๐ นี้ เป็นบทบัญญัติของกฎหมาย
พิเศษที่ยกเว้นกฎหมายทั่วไป และมีผลเป็นการยกเว้นหลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล
หรือน าที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ด้วย  
ดังนั้น ในการเดินท่อน า้ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน ๘๐ เซนติเมตร ผ่านที่ราชพัสดุ การประปา
ส่วนภูมิภาคจึงไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ราชพัสดุนั้น เมื่อได้พิจารณาแนวค าวินิจฉัย
ดังกล่าวข้างต้นประกอบกับข้อหารือของการรถไฟแห่งประเทศไทยในคร้ังนี้ แล้ว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เหน็ว่า กรณีมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง การรถไฟแห่งประเทศไทยจะห้ามการประปาส่วนภูมิภาคเดินท่อ
น า้ในที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย หรือก าหนดเง่ือนไขใดๆ ในการเดินท่อน า้ดังกล่าว โดย
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงพระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาประเดน็
นี้แล้วเห็นว่า โดยที่กิจการที่อยู่ในความรับผิดชอบของการรถไฟแห่งประเทศไทย และการประปา

 

ครอบครองเป็นผู้ได้รับประโยชน์คุ้มค่าในการกระท านั้นอยู่ด้วย ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้ในจ านวนเงิน
ค่าทดแทน ให้น ามาตรา ๒๙ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เม่ือได้มีการชดใช้ค่าทดแทนแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวแล้วหรือเจ้าของหรือผู้
ครอบครองเตม็ใจไม่รับหรือไม่มีสทิธริับค่าทดแทน ต่อไปจะเรียกร้องค่าทดแทนอกีมิได้ 

ก่อนที่จะด าเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้ กปภ. แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องทราบ และให้น ามาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองทรัพย์สินนั้นอาจยื่นค าร้องแสดงเหตุที่ไม่สมควรท าเช่นนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายใน
สามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสอืแจ้ง ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สดุ 

๒ บันทกึเรื่อง การเดินท่อน า้และการจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติ 
การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ ส่งถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ 

ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๓ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ์๒๕๓๘ 

๓ บันทึกเรื่อง การเดินท่อน ้าผ่านที่ราชพัสดุและการจ่ายค่าทดแทนของการประปาส่วน
ภูมิภาค ส่งถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ ด่วนมากที่ นร ๐๖๐๑/๕๖๔ ลงวันที่ ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐ 



 ๔ 

ส่วนภูมิภาคล้วนแต่เป็นกิจการสาธารณูปโภคอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป ดังปรากฏตาม
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งนั้นตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วน
ภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ และเพื่อให้รัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งสามารถด าเนินกิจการสาธารณูปโภคให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้จึงจ าเป็นต้องให้รัฐวิสาหกิจทั้งสองมีอ านาจพิเศษบางประการ เช่น 
อ านาจของการรถไฟแห่งประเทศไทยในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๓๗ ทวิ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
รถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐ หรืออ านาจของการประปาส่วนภูมิภาคในการ
เดินท่อน ้าและติดตั้งอุปกรณ์ในที่ดินของบุคคลใดๆ ตามมาตรา ๓๐๗ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นต้นซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๗) ก็ได้วินิจฉัยไว้แล้วว่ามาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯนี้ เป็น
บทบัญญัติที่ให้อ านาจการประปาส่วนภูมิภาคในการเดินท่อน า้ในที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยได้ซึ่งกห็มายความว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องยินยอมให้การประปาส่วนภมูิภาคเดินท่อ
น า้ โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยจะโต้แย้งหรือคัดค้านการด าเนินการดังกล่าวไม่ได้ 

ส าหรับการที่การรถไฟแห่งประเทศไทยอ้างว่ามีอ านาจตามมาตรา ๘๐๘ ประกอบ
กับมาตรา ๘๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ที่จะ

 
๔ มาตรา ๖ ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้ น เรียกว่า “การรถไฟแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้  
(๑) รับโอนกจิการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม 

(๒) จัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟ เพื่ อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และด าเนินธุรกจิอนัเกี่ยวกบัการขนส่งของรถไฟและธุรกจิอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กจิการรถไฟ 

๕ มาตรา ๕  ให้จัดตั้งการประปาขึ้ นเรียกว่า “การประปาส่วนภูมิภาค”เรียกโดยย่อว่า 
“กปภ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกจิการประปาโดยการส ารวจ จัดหา
แหล่งน า้ดิบ และจัดให้ได้มาซึ่งน า้ดิบ เพื่อใช้ในการผลิต จัดส่งและจ าหน่ายน า้ประปารวมทั้งการด าเนินธุรกจิอื่น
ที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกบัธุรกิจการประปา เพื่อประโยชน์แก่การให้บริการสาธารณูปโภค โดยค านึงถึงประโยชน์
ของรัฐและสขุภาพอนามัยของประชาชนเป็นส าคัญ 

๖ มาตรา ๓๗ ทวิ เม่ือการรถไฟแห่งประเทศไทยมีความจ าเป็นที่ จะต้องได้มาซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในการสร้างทางรถไฟหรือเครื่องประกอบทางรถไฟถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็น
อย่างอื่น ให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น 

๘ มาตรา ๘๐  ผู้ใดมิได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมาย บังอาจขุดขนดิน ทราย ศิลา หญ้า 
ต้นไม้หรือสิ่งใดๆ ไปจากมูลดิน คู สะพาน ทางระบายน ้า ก าแพง เขื่อน หรือทางถาวรของรถไฟ หรือภายใน
บริเวณรถไฟ ท่านว่ามันมีความผิดฐานลหุโทษ ต้องระวางโทษชั้น ๓ 

๙ มาตรา ๘๓  เม่ือเจ้าของที่ดินหรือผู้ที่อยู่ในที่ดินคนใดประสงค์จะตัดโค่นต้นไม้ หรือแผ้ว
ถางป่าที่ติดต่อกับทางรถไฟกด็ี หรือที่มีสายโทรเลข โทรศัพท์ขึงผ่านข้ามไปกด็ี ผู้นั้นต้องแจ้งความประสงค์นั้น
ให้นายช่างบ ารุงทางประจ าเขตนั้นทราบล่วงหน้าก่อน ๗ วัน และผู้นั้นจ าต้องใช้ความระมัดระวังตามสมควรใน
เม่ือท าการนั้นๆ ตามแต่นายช่างบ ารุงทางจะสั่งเพื่อรักษาทางรถไฟมิให้เป็นอนัตราย  ผู้ใดมิได้แจ้งความให้นาย



 ๕ 

ห้ามมิให้มีการขุดดินทรายในบริเวณทางถาวรของการรถไฟ หรือบริเวณรถไฟนั้น มาตรา ๘๐ 
ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้มีการขุดขนดิน ทราย หิน ต้นไม้ หรือสิ่งใดๆ ไปจากมูลดิน คู 
สะพาน ทางระบายน า้ ก าแพง เขื่อน หรือทางถาวรของรถไฟ หรือภายในบริเวณรถไฟส่วนมาตรา 
๘๓ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้อยู่อาศัยในที่ดินที่ติดต่อกบัทางรถไฟ หรือมีสายโทร
เลข โทรศัพทข์ึงผ่านหากจะตัดโค่นต้นไม้หรือแผ้วถางป่าที่ติดต่อกบัทางรถไฟ หรือที่มีสายโทรเลข 
โทรศัพทข์ึงผ่านจะต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๗ 
วัน และต้องใช้ความระมัดระวังตามสมควรในการด าเนินการด้วย บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะ
เป็นมาตรการในการป้องกันมิให้มีการกระท าใดๆ ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นแก่ทางรถไฟ
หรืออุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการเดินรถ เพราะอาจจะเป็นอันตรายต่อการเดินรถและประชาชนที่
โดยสารรถไฟได้  แต่การเดินท่อน า้ของการประปาส่วนภูมิภาคนั้นเป็นเพียงการด าเนินการไปตาม
อ านาจหน้าที่ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการสาธารณูปโภคเท่านั้น ไม่ถือเป็นการ
กระท าในลักษณะที่มาตรา ๘๐ หรือมาตรา ๘๓ ได้บัญญัติห้ามไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น การรถไฟ
แห่งประเทศไทยจึงไม่มีอ านาจที่จะห้ามไม่ให้การประปาส่วนภมูิภาคเดินท่อน า้ในบริเวณทางรถไฟ 
หรือในบริเวณที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย และเมื่อการรถไฟแห่งประเทศไทยไม่มีอ านาจ
ที่จะห้ามแล้ว การก าหนดเงื่อนไขใดๆ จึงท าไม่ได้เช่นกนั 

อย่างไรก็ดี ถ้าการปฏิบัติงานของพนักงานการประปาส่วนภูมิภาคหรือผู้ ซึ่ ง
ปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การรถไฟแห่งประเทศไทย การ
รถไฟแห่งประเทศไทยย่อมเรียกค่าทดแทนจากการประปาส่วนภูมิภาคได้ตามมาตรา ๒๙๑๐ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภมูิภาคพ.ศ.๒๕๒๒ 

 

ช่างบ ารุงทางทราบล่วงหน้ากด็ี หรือมิได้ปฏบัิติการตามค าสั่งของนายช่างบ ารุงทางกด็ี โค่นต้นไม้ลงหรือถางป่า
อันเป็นเหตุที่อาจเกิดอันตรายแก่รถไฟที่ผ่านไปมา หรืออาจท าให้เกิดเสียหายต่อสายโทรเลข โทรศัพท์  เครื่อง
อาณัติสญัญา หรือทาง ท่านว่ามันมีความผิดฐานลหุโทษ ต้องระวางโทษชั้น ๓ 

๑๐ มาตรา ๒๙  เพื่อประโยชน์ในการสร้างและบ ารุงรักษาระบบการผลิต การส่ง และการ
จ าหน่ายน า้ประปา เช่น แหล่งน า้ดิบ ท่อน า้ โรงสูบน า้ เครื่องวัดปริมาณน า้ ถังพักน า้ โรงกรองน า้ ถังตกตะกอน 
และอุปกรณ์ต่างๆ ให้พนักงานและลูกจ้างมีอ านาจใช้สอยหรือเข้าครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ซึ่งมิใช่ที่อยู่อาศัย
ของบุคคลใดๆ เป็นการชั่วคราวภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  

(๑) การใช้สอยหรือครอบครองนั้ นเป็นการจ าเป็นส าหรับการส ารวจเพื่ อสร้างหรือ
บ ารุงรักษาระบบการผลิต การส่ง และการจ าหน่ายน ้าประปา หรือเป็นการจ าเป็นส าหรับการป้องกันอันตราย
หรือความเสยีหายที่จะเกดิแก่ระบบการผลิต การส่ง และการจ าหน่ายน า้ประปา 

(๒) กปภ. ได้บอกกล่าวให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทราบล่วงหน้าแล้วโดย
แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ทราบภายในเวลาอันสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจด็
วัน ถ้าไม่อาจติดต่อกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ให้ประกาศให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน การประกาศให้ท าเป็นหนังสือปิดไว้ ณ ที่ซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และ ณ ที่ว่าการเขตหรือที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการก านันและที่ท าการผู้ ใหญ่บ้าน ซึ่ง
อสงัหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่  ทั้งนี้  ให้แจ้งก าหนดวันเวลา และการที่จะกระท านั้นไว้ด้วย 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้  พนักงานหรือลูกจ้างต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลซึ่ง
เกี่ยวข้อง 



 ๖ 

ประเด็นที่สอง ในการเดินท่อน ้าในบริเวณทางรถไฟหรือในที่ดินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายเงินเพื่อเป็น”ค่าใช้จ่าย”ให้แก่การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย หรือไม่ 

ในประเด็นนี้ ปรากฏว่า “ค่าใช้จ่าย” ที่การรถไฟแห่งประเทศไทยประสงค์จะ
เรียกร้องเอาจากการประปาส่วนภมูิภาคนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทยอ้างว่าเป็นค่าธรรมเนียมใน
การท าหลักฐานแผนผังการขอใช้ที่ดิน ค่าธรรมเนียมในการท าสัญญาขอใช้ที่ดินหรือขออาศัยที่ดิน
ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ในการออกไปตรวจสอบพื้ นที่ ค่าเคร่ืองเขียน แบบพิมพ์ต่างๆ ค่า
ตรวจสอบควบคุมงานรวมถึงค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบความมั่นคงแขง็แรงของทางรถไฟที่มีการ
วางหรือฝังท่อน า้ไว้ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าในการ
เข้าใช้ที่ดินของบุคคลอื่นโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ 
นั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้การประปาส่วนภมูิภาคมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินให้แก่เจ้าของ 
ผู้ครอบครอง หรือผู้ทรงสทิธอิย่างอื่นในที่ดินใน ๒ กรณีด้วยกนั กล่าวคือ 

กรณีแรก ได้แก่กรณีที่มาตรา ๒๙๑๑ ก าหนดให้พนักงานของการประปาส่วน
ภมูิภาคมีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้สอยอสงัหาริมทรัพย์ของบุคคลใดๆได้เป็นการชั่วคราว เพื่อ
ประโยชน์ในการสร้างและบ ารุงรักษาระบบการผลิต การส่งและการจ าหน่ายน า้ประปา และในการ
เข้าครอบครองหรือใช้สอยนั้น พนักงานหรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานได้ก่อให้เกิดความ
เสยีหายแก่เจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผู้ทรงสิทธิอย่างอื่นในที่ดิน การประปาส่วนภมูิภาคกต้็องจ่าย
ค่าทดแทนให้ส าหรับความเสยีหายนั้น 

กรณีที่สอง ได้แก่กรณีตามมาตรา ๓๐๑๒ ก าหนดให้การประปาส่วนภูมิภาคมี
อ านาจเดินทอน ้าและติดตั้งอุปกรณ์ในที่ดินของบุคคลใดๆ เพื่อใช้ในการผลิต การส่ง และการ
จ าหน่ายน า้ประปา โดยในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๓๐ นี้  ได้ก าหนดให้การประปาส่วน
ภูมิภาคมีอ านาจก าหนดบริเวณที่เดินท่อน า้และติดตั้งอุปกรณ์ โดยมีความกว้างจากท่อน า้ด้านละ
ไม่เกิน ๒.๕๐ เมตร ส าหรับท่อน า้ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ ๘๐ เซนติเมตร ขึ้นไป และมี
อ านาจร้ือถอนสิ่งที่สร้างขึ้ น หรือตัดฟันต้นไม้ในบริเวณที่ก าหนดนั้น ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้ การ
ประปาส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองส าหรับการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วย 

เพราะฉะนั้น การจ่ายเงินเพื่อเป็น “ค่าทดแทน” ใน ๒ กรณีดังกล่าวข้างต้น จึง
ไม่ได้มีความหมายรวมไปถึง “ค่าใช้จ่าย” ตามที่การรถไฟแห่งประเทศไทยเรียกร้องแต่อย่างใด 
และเมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การประปาส่วนภูมิภาคมีอ านาจตามกฎหมายที่จะเดิน

 

ในกรณีที่การปฏิบัติของพนักงานหรือผู้ซึ่งปฏบัิติงานร่วมกบัพนักงานตามมาตรานี้ ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้ครองครองอสงัหาริมทรัพย์หรือผู้ทรงสทิธอิื่น บุคคลนั้นย่อมเรียกค่าทดแทนจาก 
กปภ. ได้ และถ้าไม่สามารถตกลงกันในจ านวนค่าทดแทน ให้มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉัยโดยให้
น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถ (๑๐) ข้างต้น 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) ข้างต้น 



 ๗ 

ท่อน า้ในบริเวณทางรถไฟหรือในบริเวณที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยจะห้ามหรือก าหนดเง่ือนไขใดๆ ไม่ได้ การจะเรียกร้องค่าใช้จ่ายในลักษณะดังกล่าวจึง
กระท าไม่ได้เช่นกนั 

อย่างไรกด็ี แม้ว่าการประปาส่วนภูมิภาคจะมีอ านาจตามกฎหมายในการเดินท่อ
น า้ดังกล่าวกต็าม แต่ในการเดินท่อน า้นั้นการประปาส่วนภูมิภาคกจ็ะต้องด าเนินการให้เป็นไปโดย
ถูกต้องตามหลักวิชาการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งจะต้องใช้ความระมัดระวังเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหาย
ขึ้ นแก่ทางรถไฟ อุปกรณ์ในการเดินรถ หรือสิ่งอื่นใดด้วย เพราะหากมีความเสียหายอย่างใด
เกิดขึ้ นการประปาส่วนภูมิภาคกจ็ะต้องรับผิดชอบจ่ายค่าทดแทนส าหรับความเสียหายนั้นตาม
มาตรา ๒๙๑๓ ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น ประกอบกับการเดินท่อน า้ในบริเวณทางรถไฟนั้น อาจจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างและความมั่นคงแขง็แรงของทางรถไฟอันจะท าให้เกิดอันตราย
แก่การเดินรถได้โดยตรง การประปาส่วนภูมิภาคจึงจ าเป็นต้องใช้ความระมัดระวังให้มากเป็น
พิเศษ ซ่ึงหากการประปาส่วนภมูิภาคและการรถไฟแห่งประเทศไทยจะได้ประสานงานกนัตั้งแต่ใน
เบื้ องต้นก่อนที่จะมีการเดินท่อน ้า ตลอดจนถึงการตรวจสอบความมั่นคงแขง็แรงของทางรถไฟ
ภายหลังจากที่ได้มีการวางท่อน ้าแล้ว ก็คงจะช่วยให้การเดินท่อน ้าของการประปาส่วนภูมิภาค
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไป โดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย
แก่ทางรถไฟและการเดินรถ ซึ่งจะเป็นการช่วยป้องกนัและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจจะเกดิขึ้นได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๑ 

 
๑๓ โปรดดูเชงิอรรถ (๑๐) ข้างต้น 
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บันทึก
เรื่อง  การเดินท่อน้ำของการประปาส่วนภูมิภาคผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย
		

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ๑/๓๐๕๖/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สืบเนื่องจากการประปาส่วนภูมิภาคได้เคยขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย กรณีการเดินท่อน้ำประปาผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย และการจ่ายค่าทดแท
             นตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นสรุปได้ว่า
๑. การเดินท่อน้ำที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตรผ่านที่ดินของบุคคลใดๆ การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนการใช้ที่ดินและค่าทดแทนการรื้อถอนตัดฟันสิ่งปลูกสร้างหรือต้นไม้ ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ แต่ถ้าการปฏิบัติของพนักงานของการประปาส่วนภูมิภาคหรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ทรงส
             ิทธิอื่น บุคคลนั้นย่อมเรียกค่าทดแทนจากการประปาส่วนภูมิภาคได้ตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒
๒. ค่าเช่าเป็นค่าตอบแทนในการที่ผู้เช่าได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินค่าเช่าจึงเกิดจากความตกลงระหว่างผู้ให้เช่าและผู้เช่า ส่วนค่าทดแทนนั้นกำหนดจากความเสียหายอันเนื่องมาจากการรบกวนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ดังนั้นถ้าการประปาส่วนภูมิภาคเข้าใช้ที่ดินของบุคคลอื่นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ จำนวนเงินที่การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายให้เจ้
             าของหรือผู้ครอบครองที่ดินจึงเป็นค่าทดแทนมิใช่ค่าเช่า
การประปาส่วนภูมิภาคได้แจ้งให้การรถไฟแห่งประเทศไทยทราบผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว และการรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือยืนยันว่า จำนวนเงินที่เรียกเก็บนั้นไม่ใช่ค่าเช่า แต่เป็นค่าธรรมเนียมในการทำสัญญาขอใช้ที่ดินหรือขออาศัยที่ดิน ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ในการออกไปตรวจสอบพื้นที่ ค่าเครื่องเขียน แบบพิมพ์ต่างๆ รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เรียกว่า “ค่าควบคุมงาน” ด้วย  นอกจากนั้น กระทรวงมหาดไทยยังได้มีหนังสือยืนยันว่าคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ว
             ินิจฉัยในเรื่องนี้เป็นที่ยุติแล้วว่าการเดินท่อน้ำขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตร ผ่านที่ดินบุคคลใดๆ การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนการใช้ที่ดินแต่อย่างใดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้น ค่าทดแทนการใช้ที่ดินไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรย่อมได้รับการยกเว้นตามข้อกฎหมายดังกล่าว
การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่า
๑. คณะกรรมการกฤษฎีกายังไม่ได้วินิจฉัยเป็นที่ยุติว่า การประปาส่วนภูมิภาคเดินท่อน้ำประปาขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เ
             ซนติเมตร ผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายใช่หรือไม่ เพียงแต่วินิจฉัยว่าหากเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการรบกวนฯ เงินที่จะจ่ายก็เป็นค่าทดแทนมิใช่ค่าเช่า
๒. เนื่องจากการรถไฟแห่งประเทศไทยดำเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งตามมาตรา ๓๘ บัญญัติไว้ว่า “ในการดำเนินกิจการของการรถไฟแห่งประเทศไทยให้คำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชนและความปลอดภัย” และอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช 
             ๒๔๖๔ ด้วย ซึ่งในมาตรา ๘๐ ประกอบกับมาตรา ๘๓ การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอำนาจห้ามบุคคลใดที่ไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมายบังอาจขุดดินทรายบริเวณทางถาวรของรถไฟหรือบริเวณรถไฟ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต เพื่อรักษาทางรถไฟมิให้เป็นอันตรายหากฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษทางอาญา เมื่อการรถไฟแห่งประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบควบคุมงานของเจ้าหน้าที่และค่าธรรมเนียมในการทำหลักฐานแผนผังการขอใช้ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทยยังไม่ได้รับชดใช้ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ ซึ่งไม่ใช่ค่าทดแทนหรือค่าเช่า การรถไฟแห่งประเ
             ทศไทยจึงมีสิทธิที่จะไม่อนุญาตหรือห้ามบุคคลใดเข้ามาขุดดินทราย “บริเวณทางรถไฟ” ฯลฯ ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช๒๔๖๔ ใช่หรือไม่ และถ้าการรถไฟแห่งประเทศไทยะอนุญาตให้มีการวางท่อประปาหรือกระทำการอื่นใดลอดใต้หรือไปตามทางรถไฟซึ่งอาจเกิดผลกระทบต่อโครงสร้างความมั่นคงแข็งแรงของทางรถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทยจะอนุญาตโดยกำหนดเงื่อนไขให้ผู้กระทำการดังกล่าวต้องรับผิดชอบจ่ายค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของทางรถไฟตลอดเวลาที่ยังมีการฝังท่อประปา ฯลฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ก
             รรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย และผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาคแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับบทบัญญัติในมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้การประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ในที่ดินของบุคคลอื่น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๒/๒๕๓๘  สรุปได้ว่า การประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจเดินท่อน้ำและติดตั้
             งอุปกรณ์ ในที่ดินของบุคคลใดๆ ก็ได้ ทั้งที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และถ้าท่อน้ำนั้นมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๘๐ เซนติเมตร การประปาส่วนภูมิภาคก็ไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดิน รวมทั้งในกรณีของการเดินท่อน้ำผ่านที่ราชพัสดุ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ก็เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๓๗/๒๕๔๐  สรุปได้ว่า มาตรา ๓๐ ดังกล่าวเป็นกรณีที่กฎหมายได้ให้อำนาจการประปาส่วนภูมิภาคไว้เป็นพิเศษให้สามารถใช้ที่ดินของบุคคลอื่นในการเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ได้เท่าที่จำเป็น เนื่องจากกิจกา
             รของการประปาส่วนภูมิภาคเป็นกิจการสาธารณูปโภคอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป ซึ่งในบางกรณีอาจมีความจำเป็นต้องใช้ที่ดินของบุคคลอื่นเพื่อให้การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ได้ กรณีจึงถือได้ว่าบทบัญญัติของมาตรา ๓๐ นี้เป็นบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเว้นกฎหมายทั่วไป และมีผลเป็นการยกเว้นหลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแลหรือนำที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ด้วย  ดังนั้น ในการเดินท่อน้ำขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน ๘๐ เซนติเมตร ผ่านที่ราชพัสดุ การประปาส่วนภูมิภาค
             จึงไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ราชพัสดุนั้น เมื่อได้พิจารณาแนวคำวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้นประกอบกับข้อหารือของการรถไฟแห่งประเทศไทยในครั้งนี้แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า กรณีมีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การรถไฟแห่งประเทศไทยจะห้ามการประปาส่วนภูมิภาคเดินท่อน้ำในที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย หรือกำหนดเงื่อนไขใดๆ ในการเดินท่อน้ำดังกล่าว โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวงพระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
              คณะที่ ๗) ได้พิจารณาประเด็นนี้แล้วเห็นว่า โดยที่กิจการที่อยู่ในความรับผิดชอบของการรถไฟแห่งประเทศไทย และการประปาส่วนภูมิภาคล้วนแต่เป็นกิจการสาธารณูปโภคอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป ดังปรากฏตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งนั้นตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ และเพื่อให้รัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งสามารถดำเนินกิจการสาธารณูปโภคให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้จึงจำเป็นต้องให้รัฐวิสาหกิจทั้งสองมีอำน
             าจพิเศษบางประการ เช่น อำนาจของการรถไฟแห่งประเทศไทยในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๓๗ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐ หรืออำนาจของการประปาส่วนภูมิภาคในการเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ในที่ดินของบุคคลใดๆ ตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นต้นซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ก็ได้วินิจฉัยไว้แล้วว่ามาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯนี้เป็นบทบัญญัต
             ิที่ให้อำนาจการประปาส่วนภูมิภาคในการเดินท่อน้ำในที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ซึ่งก็หมายความว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องยินยอมให้การประปาส่วนภูมิภาคเดินท่อน้ำ โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยจะโต้แย้งหรือคัดค้านการดำเนินการดังกล่าวไม่ได้
สำหรับการที่การรถไฟแห่งประเทศไทยอ้างว่ามีอำนาจตามมาตรา ๘๐  ประกอบกับมาตรา ๘๓  แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ที่จะห้ามมิให้มีการขุดดินทรายในบริเวณทางถาวรของการรถไฟ หรือบริเวณรถไฟนั้น มาตรา ๘๐ ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้มีการขุดขนดิน ท
             ราย หิน ต้นไม้ หรือสิ่งใดๆ ไปจากมูลดิน คู สะพาน ทางระบายน้ำ กำแพง เขื่อน หรือทางถาวรของรถไฟ หรือภายในบริเวณรถไฟส่วนมาตรา ๘๓ เป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้เจ้าของหรือผู้อยู่อาศัยในที่ดินที่ติดต่อกับทางรถไฟ หรือมีสายโทรเลข โทรศัพท์ขึงผ่านหากจะตัดโค่นต้นไม้หรือแผ้วถางป่าที่ติดต่อกับทางรถไฟ หรือที่มีสายโทรเลข โทรศัพท์ขึงผ่านจะต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๗ วัน และต้องใช้ความระมัดระวังตามสมควรในการดำเนินการด้วย บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นมาตรการในการป้องกันมิให้มีการก
             ระทำใดๆ ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นแก่ทางรถไฟหรืออุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการเดินรถ เพราะอาจจะเป็นอันตรายต่อการเดินรถและประชาชนที่โดยสารรถไฟได้  แต่การเดินท่อน้ำของการประปาส่วนภูมิภาคนั้นเป็นเพียงการดำเนินการไปตามอำนาจหน้าที่ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจการสาธารณูปโภคเท่านั้น ไม่ถือเป็นการกระทำในลักษณะที่มาตรา ๘๐ หรือมาตรา ๘๓ ได้บัญญัติห้ามไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงไม่มีอำนาจที่จะห้ามไม่ให้การประปาส่วนภูมิภาคเดินท่อน้ำในบริเวณทางรถไฟ หรือในบริเวณที่ดินของการรถไฟแห่ง
             ประเทศไทย และเมื่อการรถไฟแห่งประเทศไทยไม่มีอำนาจที่จะห้ามแล้ว การกำหนดเงื่อนไขใดๆ จึงทำไม่ได้เช่นกัน
อย่างไรก็ดี ถ้าการปฏิบัติงานของพนักงานการประปาส่วนภูมิภาคหรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทยย่อมเรียกค่าทดแทนจากการประปาส่วนภูมิภาคได้ตามมาตรา ๒๙  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคพ.ศ.๒๕๒๒
ประเด็นที่สอง ในการเดินท่อน้ำในบริเวณทางรถไฟหรือในที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายเงินเพื่อเป็
             น”ค่าใช้จ่าย”ให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทย หรือไม่
ในประเด็นนี้ปรากฏว่า “ค่าใช้จ่าย” ที่การรถไฟแห่งประเทศไทยประสงค์จะเรียกร้องเอาจากการประปาส่วนภูมิภาคนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทยอ้างว่าเป็นค่าธรรมเนียมในการทำหลักฐานแผนผังการขอใช้ที่ดิน ค่าธรรมเนียมในการทำสัญญาขอใช้ที่ดินหรือขออาศัยที่ดินซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ในการออกไปตรวจสอบพื้นที่ ค่าเครื่องเขียน แบบพิมพ์ต่างๆ ค่าตรวจสอบควบคุมงานรวมถึงค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของทางรถไฟที่มีการวางหรือฝังท่อน้ำไว้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรม
             การร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าในการเข้าใช้ที่ดินของบุคคลอื่นโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้การประปาส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินให้แก่เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอย่างอื่นในที่ดินใน ๒ กรณีด้วยกัน กล่าวคือ
กรณีแรก ได้แก่กรณีที่มาตรา ๒๙  กำหนดให้พนักงานของการประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจเข้าครอบครองหรือใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลใดๆได้เป็นการชั่วคราว เพื่อประโยชน์ในการสร้างและบำรุงรักษาระบบการผลิต การส่งและการจำหน่ายน้ำประปา แ
             ละในการเข้าครอบครองหรือใช้สอยนั้น พนักงานหรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผู้ทรงสิทธิอย่างอื่นในที่ดิน การประปาส่วนภูมิภาคก็ต้องจ่ายค่าทดแทนให้สำหรับความเสียหายนั้น
กรณีที่สอง ได้แก่กรณีตามมาตรา ๓๐  กำหนดให้การประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจเดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ในที่ดินของบุคคลใดๆ เพื่อใช้ในการผลิต การส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา โดยในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๓๐ นี้ ได้กำหนดให้การประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจกำหนดบริเวณที่เดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ โดยม
             ีความกว้างจากท่อน้ำด้านละไม่เกิน ๒.๕๐ เมตร สำหรับท่อน้ำที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ ๘๐ เซนติเมตร ขึ้นไป และมีอำนาจรื้อถอนสิ่งที่สร้างขึ้น หรือตัดฟันต้นไม้ในบริเวณที่กำหนดนั้น ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองสำหรับการดำเนินการดังกล่าวด้วย
เพราะฉะนั้น การจ่ายเงินเพื่อเป็น “ค่าทดแทน” ใน ๒ กรณีดังกล่าวข้างต้น จึงไม่ได้มีความหมายรวมไปถึง “ค่าใช้จ่าย” ตามที่การรถไฟแห่งประเทศไทยเรียกร้องแต่อย่างใด และเมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การ
             ประปาส่วนภูมิภาคมีอำนาจตามกฎหมายที่จะเดินท่อน้ำในบริเวณทางรถไฟหรือในบริเวณที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยการรถไฟแห่งประเทศไทยจะห้ามหรือกำหนดเงื่อนไขใดๆ ไม่ได้ การจะเรียกร้องค่าใช้จ่ายในลักษณะดังกล่าวจึงกระทำไม่ได้เช่นกัน
อย่างไรก็ดี แม้ว่าการประปาส่วนภูมิภาคจะมีอำนาจตามกฎหมายในการเดินท่อน้ำดังกล่าวก็ตาม แต่ในการเดินท่อน้ำนั้นการประปาส่วนภูมิภาคก็จะต้องดำเนินการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชาการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งจะต้องใช้ความระมัดระวังเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้นแก่ทางรถไฟ อุปกรณ์ในการเดิน
             รถ หรือสิ่งอื่นใดด้วย เพราะหากมีความเสียหายอย่างใดเกิดขึ้นการประปาส่วนภูมิภาคก็จะต้องรับผิดชอบจ่ายค่าทดแทนสำหรับความเสียหายนั้นตามมาตรา ๒๙  ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น ประกอบกับการเดินท่อน้ำในบริเวณทางรถไฟนั้น อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างและความมั่นคงแข็งแรงของทางรถไฟอันจะทำให้เกิดอันตรายแก่การเดินรถได้โดยตรง การประปาส่วนภูมิภาคจึงจำเป็นต้องใช้ความระมัดระวังให้มากเป็นพิเศษ ซึ่งหากการประปาส่วนภูมิภาคและการรถไฟแห่งประเทศไทยจะได้ประสานงานกันตั้งแต่ในเบื้องต้นก่อนที่จะมีการเดินท่อน้ำ ตลอดจนถึงกา
             รตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของทางรถไฟภายหลังจากที่ได้มีการวางท่อน้ำแล้ว ก็คงจะช่วยให้การเดินท่อน้ำของการประปาส่วนภูมิภาคเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไป โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ทางรถไฟและการเดินรถ ซึ่งจะเป็นการช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๑
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