
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๙/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๘  
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

   
 

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท ๐๙๑๓/๖๔๙๐ ลงวันที่  ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโยธาธกิารได้ด าเนินการยก
ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ เพื่อควบคุมอาคารขนาดใหญ่  โดยในร่างกฎกระทรวงนี้ ได้บัญญัติไว้ว่า รายละเอียด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่เกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา ไฟฟ้า และการป้องกันอัคคีภัย 
การระบายอากาศ การระบายน ้า และการก าจัดน ้าเสีย เป็นต้น ให้เป็นไปตามที่กรมโยธาธิการ
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เหตุผลเนื่องจากกรมโยธาธกิารเหน็ว่า  การติดตั้งระบบ
ต่าง ๆ เป็นทางด้านวิชาการปัจจุบันเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้มีการพัฒนาก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา 
ระบบการติดตั้งต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขตามด้วย ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวจึงได้
มอบให้กรมโยธาธิการไปก าหนดเร่ืองวิธกีารติดตั้งระบบต่าง ๆ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อการคล่องตัวในการแก้ไขกฎหมายต่อไป  ซึ่งคณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาร่าง
กฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า  ตามร่างกฎกระทรวงได้มอบอ านาจให้กรมโยธาธิการไป
ก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น  จะ
สามารถกระท าได้หรือไม่ เพียงใด 

กรมโยธาธกิารจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกบัปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกรมโยธาธิการแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๘๑ แห่ง

 
๑พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๘  เพื่อประโยชน์แห่งความม่ันคงแขง็แรง ความปลอดภัยการป้องกันอัคคีภัย การ
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่
การจราจร ตลอดจนการอื่นที่ จ าเป็นเพื่ อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้   ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด 

(๑) ลักษณะ แบบ รูปทรง สดัส่วน เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร 

(๒) การรับน ้าหนัก ความต้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่
ใช้ 

(๓) การรับน า้หนัก ความต้านทาน และความคงทนของอาคารหรือพื้นดินที่รองรับอาคาร 

(๔) แบบและวิธกีารเกี่ยวกบัการติดตั้งระบบการประปา ไฟฟ้า กา๊ซและการป้องกนัอคัคีภัย 

(๕) แบบและจ านวนของห้องน า้และห้องส้วม 



 ๒ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดรายละเอียดในเร่ือง
ต่างๆ ที่ เกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งที่จะติดตั้ งเพื่ อประโยชน์ในการใช้อาคารนั้น  มี
วัตถุประสงค์เพื่อที่จะควบคุมอย่างเข้มงวดเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแขง็แรง ความปลอดภัย 
การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม การผั งเมือง การ
สถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจรและการอื่นที่จ าเป็น  ซึ่งในเร่ืองของ
ระบบการประปา ไฟฟ้า กา๊ซ การป้องกันอัคคีภัย การจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบาย
น ้า การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้น มาตรา ๘ (๔) และ (๖) ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการประปา ไฟฟ้า ก๊าซ และการ
ป้องกนัอคัคีภัย (มาตรา ๘ (๔)) และก าหนดระบบการจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบาย
น า้ และการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา ๘(๖))  จึงเห็นได้ว่าการที่จะก าหนดในเร่ือง
ของระบบต่างๆ ดังที่กล่าวมาแล้วจะต้องก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  และการออกกฎกระทรวง
ดังกล่าวนี้ จะต้องได้รับค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารด้วย  ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือ
ว่ากรมโยธาธกิารจะออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดในเรื่องการติดตั้งระบบประปา ไฟฟ้าการป้องกัน
อคัคีภัย การระบายอากาศ การระบายน า้ และการก าจัดน า้เสีย ฯลฯโดยก าหนดในกฎกระทรวงว่า
รายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่เกี่ยวกับการติดตั้งระบบต่าง ๆ ดังกล่าวให้เป็นไป
ตามที่กรมโยธาธิการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  จึงไม่อาจกระท าได้ เพราะไม่
เป็นไปตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯที่บัญญัติให้การก าหนดในเร่ืองระบบ
ต่างๆ ดังกล่าวต้องก าหนดในกฎกระทรวง 

ส าหรับเหตุผลของกรมโยธาธิการที่ว่า  การติดตั้งระบบประปา ไฟฟ้าการป้องกัน
อคัคีภัย การระบายอากาศ การระบายน า้ และการก าจัดน า้เสีย ฯลฯเป็นเร่ืองทางด้านวิชาการและ
ต้องการแก้ไขเพื่อให้ทนักับเทคโนโลยีที่ได้มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา  การมอบให้กรมโยธาธิการ

 
(๖) ระบบการจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายน า้ และการก าจัดขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏกูิล 

(๗) ลักษณะ ระดับ เนื้อที่ของที่ว่างภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร 

(๘) ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่นหรือระหว่างอาคารกับ
ถนน ตรอก ซอย ทางเท้า หรือที่สาธารณะ 

(๙) พื้ นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถส าหรับ
อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นดังกล่าว 

(๑๐) บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้ อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด 

(๑๑) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้ อถอนเคลื่อนย้าย ใช้หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคาร 

(๑๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาตการต่ออายุใบอนุญาต 
การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

ก าหนดเร่ืองระบบต่างๆ ดังกล่าวโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาจะท าให้มีความคล่องตัว นั้น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  เร่ืองที่จะมอบให้กรมโยธาธิ
การประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษานี้  อาจก าหนดไว้เป็นรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท้ายกฎกระทรวงได้ ซึ่งกจ็ะท าให้สามารถเข้าใจบทบัญญัติที่เป็นสาระของกฎกระทรวง
ดังกล่าวได้ง่าย และการแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอยีดหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเง่ือนไขท้ายกฎกระทรวง
ดังกล่าว กอ็าจกระท าได้ไม่ต่างไปจากการที่กรมโยธาธิการจะแก้ไขประกาศของกรมโยธาธิการที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเอง  เพราะแม้ว่าการออกกฎกระทรวงจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีและต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกากต็าม แต่กรณีเร่งด่วนก็
อาจเร่งรัดการด าเนินการได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๓๒ 
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เรื่อง การออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓ /๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโยธาธิการได้ดําเนินการยก
วร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒๒ เพื่อควบคุมอาคารขนาดใหญ่ โดยในร่างกฎกระทรวงนี้ได้บัญญัติไว้ว่า รายละเอียด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา ไฟฟ้า และการป้องกัน
             อัคคีภัย
การระบายอากาศ การระบายน้้า และการกําจัดน้าเสีย เป็นต้น ให้เป็นไปตามที่กรมโยธาธิการ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เหตุผลเนื่องจากกรมโยธาธิการเห็นว่า การติดตั้งระบบ
ต่าง ๆ เป็นทางด้านวิชาการบปัจจุบันเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้มีการพัฒนาก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา
ระบบการติดตั้งต่าง ๆ จําเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขตามด้วย ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวจึงได้
มอบให้กรมโยธาธิการไปกําหนดเรื่องวิธีการติดตั้งระบบต่าง ๆ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อการคล่องตัวในการแก้ไขกฎหมายต่อไป ซึ่งคณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจาร
             ณาร่าง
กฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า ตามร่างกฎกระทรวงได้มอบอํานาจให้กรมโยธาธิการไป
กําหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น จะ
สามารถกระทําได้หรือไม่ เพียงใด

กรมโยธาธิการจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ค ณะที่ ๕) ได้พิจารณา

บปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกรมโยธาธิการแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๕” แห่ง

๑พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕ เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอด
             ภัยการป้องกันอัคคีภัย การ
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาบปัตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแก่
การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จําเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
ตณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

(๑) ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร

(๒) การรับน้้าหนัก ความตด้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่

(๓) การรับน้าหนัก ความต้านทาน และความคงทนของอาคารหรือพื้นดินที่รองรับอาคาร

(๕) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติด
             ตั้งระบบการประปา ไฟฟ้า ก๊าซและการป้องกันอัคคีภัย

(๕) แบบและจํานวนของห้องน้้าและห้องส้วม
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พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดในเรื่อง
ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งที่จะติดตั้งเพื่อประโยชน์ในการใช้อาคารนั้น มี
วัตถุประสงค์เพื่อที่จะควบคุมอย่างเข้มงวดเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย
การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การ
สถาบปัตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแก่การจราจรและการอื่นที่จําเป็น ซึ่งในเรื่องของ
ระบบการประป
             า ไฟฟ้า ก้าซ การป้องกันอัคคีภัย การจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบาย
น้า การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้น มาตรา ๕ (๕) และ Co) ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบ การประปา ไฟฟ้า foe และการ
ป้องกันอัคคีภัย (มาตรา ๕ (๕)) และกําหนดระบบการจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบาย
น้า และการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา ๕(๒)) จึงเห็นได้ว่าการที่จะกําหนดในเรื่อง
ของระบบต่างๆ ดังที่ก
             ล่าวมาแล้วจะต้องกําหนดไว้ในกฎกระทรวง และการออกกฎกระทรวง
ดังกล่าวนี้จะต้องได้รับคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารด้วย ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือ
ว่ากรมโยธาธิการจะออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดในเรื่องการติดตั้งระบบประปา ไฟฟ้าการป้องกัน
อัคคีภัย การระบายอากาศ การระบายน้้า และการกําจัดน้้าเสีย ฯลฯโดยกําหนดในกฎกระทรวงว่า
รายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการติดตั้งระบบต่าง ๆ ดังกล่าวให้เป็นไป
ตามที่กรมโยธาธิการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงไม่อาจกระทําได้ เพราะไม่
เป็นไปตามมาตรา ๕ แหท่
             งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯที่บัญญัติให้การกําหนดในเรื่องระบบ
ต่างๆ ดังกล่าวต้องกําหนดในกฎกระทรวง

สําหรับเหตุผลของกรมโยธาธิการที่ว่า การติดตั้งระบบประปา ไฟฟ้าการป้องกัน
อัคคีภัย การระบายอากาศ การระบายน้้า และการกําจัดน้้าเสีย ฯลฯเป็นเรื่องทางด้านวิชาการและ

ต้องการแก้ไขเพื่อให้ทันกับเทคโนโลยีที่ได้มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา การมอบให้กรมโยธาธิการ

(๒) ระบบการจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายนํา และการกําจัดขยะมูลฝอยและ
สิงปฏิกูล
a      ad   aa            ot
(o) ลักษณะ ระดับ เนื่อที่ของที่ว่างภายนอกอ
             าคารหรือแนวอาคาร
(๕) ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่นหรือระหว่างอาคารกับ
ถนน ตรอก ซอย ทางเท้า หรือที่สาธารณะ
wd aw a dy Rt ed       aw            ล,              2
(๓) พื้นที่หรือสิงที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถสําหรับ
a,                   a                Md a Se a,
อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือสิงที่สร้างขึ้นดังกล่าว
@   เ  1  ล  a     x      a  ร     wt   จ     ร
(๑๐) บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รือถอน เคลื่อ
             นย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด
a      ead        ซ่           reed   at       x        a   ซ่    เ
(oo) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง วีอถอนเคลื่อนย้าย ใช้หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคาร
(๑๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาตการต่ออายุใบอนุญาต
การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญีตินี่
             [END PAGE 2]
             กําหนดเรื่องระบบต่างๆ ดังกล่าวโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาจะทําให้มีความคล่องตัว นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เรื่องที่จะมอบให้กรมโยธาธิ
การประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษานี้ อาจกําหนดไว้เป็นรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท้ายกฎกระทรวงได้ ซึ่งก็จะทําให้สามารถเข้าใจบทบัญญัติที่เป็นสาระของกฎกระทรวง
ดังกล่าวได้ง่าย และการแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท้ายกฎกระทรวง
ดังกล่าว ก็อาจกระทําได้ไม่ต่างไปจากการที่กรมโยธาธิการจะแก้ไขประกาศของกรมโยธาธ
             ิการที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเอง เพราะแม้ว่าการออกกฎกระทรวงจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีและต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ตาม แต่กรณีเร่งด่วนก็

อาจเร่งรัดการดําเนินการได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๒
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