Bauasan mne/weco

v =
UUNN

Bad wamMIUHUALR eI AUAINTURAN NALNAYBIRIRINT

N5ENTNNNIA INY Jmisdo 9 4N omoc/oewam a9TUN oo MY
weco MNAMUNNUANZNTINNTNIEENIANND saziifiyanameuanilulaniilas
wieNureIsy (nsunsUnases nsundau waznsuihld) wazidminnuesnsunis
Unasas (nedunauazylvaitnue) Tsuiialurauiinisnssihaslinuasnnini 33 o

o W g
Ad il
dd‘ ] = a I 4 U Y o A d‘Q

(9) apnundeds desnm Wulanddasnsuihlidudiash o nsunou
& o = & o = o v a o 1 e &
Wudae v waznsumsunasaatudiean o lusdiuns JamazliaGanandemeilu
RY ¢ol,wlm.ce UM nIAEIINTMINNIaEaslviduinesy w.a.o n.eadand lag
agudiasladi Wadui ow fueey wews thllidine naudine uasldasdunale
Hufuauaanuiulumsiigaidauauiiessn w.a.o 0. luathsnudsngginaus
Susean wa.o n.lMuiweEn: W3NG 30920080 W.d.0 0. TuN be NNTIAN
webe UNEAs daanm lasulaunduundunnweEnn: Wiaied waziiaiun oo
N9ueu wemo HNNIMITMIaFasluildmduinooy w.a.0 0. wlaednan e
aanlaglinaudangvang unaeas deanm JaleaduadunwaziSenadame ma
a AN o a P % Aa ' ]
Amfidfinniiiaiun ¢ wweau venw Tnsumsunasasnsunou waznsutla
PUAUBAIFRUUA AN U €oo,&¢&o UM WiaNaantly waztioIUN we sUNAN
wema nsuMsUnasaslathidulihseniiaudminnm

o [ = [ < J Y a CN

(@) adnaiau Gaswlygiau Wulanddas wenss Tadatun
WEEINNE WHITAUATEITIA ANEIEUEINEdINaATdINa TanIaglane
AuwanTIw ¢ au Wudiesluadunwsdamadaniaglyies enadvangwad 1 cow/
wenw NIUN be NUEEY benx FaMuiUlszIIm aslia Banadene nunswe
€9,900,000 1M N3dNEElGsUMISBIGBUNINNRYINLATUANNTBASBUINMTYR

< v v o & Y [ [] 3y A Yo =
nealand (Wunaliedwsihaanaasdlanssan dathiga lasuanudsme

]
o =

Y Y [ [ CY [~ Y Y [ [ v o
een o Nenulighnamsdmiaglaiensu Wuwmglighnsmsiamiaglaiad

J
o W

mdlilandugarhmaganneuazlidaluayanagenselilandvildlandlasuany
Fane Wrlasaaaze lideasaldadamaasnanualand
PP < I3 LIRS P o
(o) afnuNgIssn Yy Wulanddesngithuman o duanan
us Snathuwi Saniadugll Wudesdama damsuniumsldadamniuning nsdl
g t4 a yda ¢ a v v v @ (IR J
Tandayanalinszingldnauraslandilumaduideanssnirianunytou lagland

Alasnlddunssisaue TandlauSulpsauduuazihuanldunudanafiozndailiyaas



G}

suvdamuwmugzshy wazayanalishuldvhiisiiu Seeldlimensmsdlilandie
souadlandaaniiioszaniiduiiummsus Jeelimaimnnhildudinaradvaes
Tandhusiesuazudnainfandesrsumumsasauasasiiau malandazdasgade
AdupelisaeralHidy 0oo,000 1M

nsznyRamalngdwemiadaymdangming Tymdaiiaadeuazuuanms
UTRRmtunsznstyafanusufioneazifinsauinini w.a. beow wazsziau
dinnensgaues Ndendnnasinst judnetuenuuioneazdiaveadmihi
WA odme Gail

!
[ a <~

= A v v o A o &

0. NFAUMN (9) YAUATAIMININNTBzAGDTF RN IUN ol
NUENEU WEld YAAIMEUBNTHBITFUAAMATMNIINNTINGATUN & Wwnay Aauiumn
sziigudininaniguuas NeavantnaminsUianenuennsuian N aztieuag
WIHINN W6, eow 3zpanlFUNaU (1FUUIUN ob WHAINIEY bEme) NMNTIFANT
galdademeliunyanameuanliliadui we SuNeN vene WuiNIEMILE
andladalidmingnszritasifiaraliardulvanauny aun101 & Wi
NILBUUHANNSURANMNRNVBUNBINT W.A. beme lonalal wazmnntnn
1 Y a = L4 o o a v Il d' < T
daghyaaziineagany oo U duudiurmazioudy wxiinawdsunlasazlsnial
WIELHe la

. M3ziNaulinsesiyadanusuiionazidoaa g w.e.

oo

weme wazsziiauduninanIguues NaravaninaminsUuaneanuanusuren

]
o a

82 AYDIRINIIN W.6. Weme unTathaTINANaUNY AeSulEnsestnaduay

]
° a

~ v o 1Y &8 a v a v A a v v A o A
seifisutieAuundanagse lasazdastinsamiuitionisnseyi azliauaunwing Tud
yananiguanias Juniaiaddifininwdange wiaiunsg lagaldandemeun

& & k4 < a a a g 4 [ P Y v @
yananauan wu azdadanaseniieduluinssesnaladunasinaslddedumu
wsznrlyaduazszisuainanld zmale

o. N3N (0) waz (o) yAraMeuanilaadIvinNyeignseaziio
Wasnnmsufianinnuasafiagszrninmsiiansanvasmaluansil S3azaaiudeny
ANENTINNSTRUTIUTBLNATIA NS VAN Azl nvaUININD tadiunsau

v wa ~ o ' = ' v o v v v o A '
waznsUnafsziisuainanuiali uazmslisamsuaalidmihnvessyiignilesay
v [ o o v v v G v
waanunnmaduiaglusdainandieniali mzmale
IS SV Y v ¥V c!' frd [ A Vv [
€. N3N (o) Tandsasa li@Iminnyesdgnazimansaazl unszi
M3 azthwsznriyaeuszszdauainaninieauld iawossmaiia i dminnaessy
4 [ ° Y A ]
waaruanmsludieslaviali mnzmale

€. NIUNNITUMAIAULATINMTTBUSIUMAILSUHABDUYBITITIYNT

Tumsusnsamuieniladadinensnsamsiguuns a1y 1 U ec&/weom NIUTN

SUNAN Weom WazagIEUINMITaUEI Waseilsudunnensguues Nanavaninud



v
a o e L

msUfidiesuanaiuiomazidfioveaiining w.a. veoe HHdu wazlianian
Wildadine3nsAnESTNUATINAULE) MFILAIGIANZNTINNSHBUEIUINGT
HSuiiaraurasthmnslumeuns azgnandniuiiviali agnls waziiuunmensujua
Tusassananaglstha

dUNUAMENTINAITNOEEN leRMsanTymdan3aoainaualil
AMaAuGail

0. nidiandynids o 401359 InIIMUIBOIUYDNST (NTUNIS
Unasae) ldzaldaaulvumaunuliudfidameiaiuil wo sunaw venw i
wszriyaaenusuiiomaazdfiauaiiming w.a. wee inalitiduaauaiui oe
WOAIMIEY LEme FIY Mihsnurdsiiiansidenliidmihighenfiavaldd
sulnunaunuaananls sudmihiildnsshmatuluseanuaddanis ssaannidude
AE1NPIBUTIINNINT &° WhinsETTafanuuianeaziovesdining w.a.
weaw wasiiamisnurasiglaldaaulvumaunuud fidame ansiasladada
L%'mﬁ"nﬁpjﬂszv‘hauﬁﬂﬁv’u AT «° wiwsznstyafanuiuiemeaziavaadivihi
WA, b MYUABIEANY o T Tuudiuiinienuuesdsldldaaulvumaunuud
g fldaraenu oo T uudiunsziesda dulu Tunsdidenamiimbenuuasds
awgadliansladomeluiui wo Suneu weco

. nsdimuTymee v wsznrtuaenuSuiemeazfiavesdmei
W.f. wene wazsadoudiinmnensgaund haenannaeimsuiiddatuanusuio
measinzeadming w.a. veow danliveduiviunaumsufiaineiuanuiuiin
meazidfiezaadhmihiluduidailddiiumeviaiioglusswihamsdiiiuns uudiui
Wserta wazsadsurainaniinaliiinu uaazlinsenudemsdmdiumsle 9 anu
ﬂgwmaﬁasmﬁﬂuLauﬁlﬁﬁwLﬁumﬂﬂLﬂ%ﬁ)éuu:o’hn'aui’uﬁwszsmﬁmutﬁamazsmﬁﬂm
ifnaldtmudadulumundnmszesmstadulingmnalagily

o. nsdimudymies o uazis ¢ Nndaeaseiiunngnaluadi v uas
Adf o 1y Judasifidameiashwihivesigiunmsdiud wasdafaasedslidiud

a = a o a va v v v A 1T W Ty
‘El(ﬂ')’]ﬂ'ﬂ&ltﬂil‘ﬂﬁﬂLﬂﬂ"ﬂ’]ﬂﬂ'ﬁﬂi&ﬂ’ﬂun’]iﬂ{]u@l%u’]ﬂﬂﬂﬂ LQ'\WL!’WI‘WﬁBlN QQENINNWW!NG

q

° 09 @ 1uﬂsﬁﬁﬁwﬁaﬂ01uwaq%’§€1’aq%’uﬁmﬁaﬂ%’@hﬁulwumLmul,l,fié'l,ﬁﬂmmﬁa
msazdiavaadmihil hmhsnusessziiansGon Wdmihignsshoaziesaldamauluumauny
Fananudmhenuasigldnimihildnsshmstuludeamaadanieussnmidudantedouss

18 19

]
=~ I~

Faving dndn

® a9 « Muihenugasiguiamihilaldamdulnumaunuunt

= Y \f 1:! Y 1 a \ VYt oo d! ay W e A 1} [
%Lssm“l‘wanmwuqmiﬁmaulwu'ﬂﬂLmuunmﬂwumwuﬂmﬂqmm%mﬂu‘uLLmuwwmmm“nmsg

winihwmihildldanaulnamaunuiuunidems



&

vdpanuiuiule q Melininnudsmsuoasdamaiialiidmihiiignilaswgaiuan
matludenuluafomuds oo” uwisszlsusinneniguuns NaenaninaeinsU ue
Aenfuanuiuiionmeasidiozaadvming w.a. veoe luguilnihsnueeddgannis
difiumsasvdaiaaivluGasdenan e lflunsdindwmihivelimadenuiieny
a5t nludannluadninines of uhnsznrtyddanuiuioneaziouss
Fhuhil w.a. eeme

¢. nsdinutamia ¢ MmFudminnnssumasaumumiiiuiosay
gasthmslumaursamamisdodinenimsanzsguuns aud 1 oce/beom a9
Juit o SunAN beon dangnandniuiineudiuiisadeydinueniguuad Hde
waninaeimsUFURfstuaNsuianeezfiozedming w.a. veaw Twaldtidu
gty Tunsalimmhmhenurasisideidininaenssumsdauanudamansenusy
Aameasfiamudes < wissadsudninunensguued Haenannaminsufisnetu
anufuiiemsazfiovaadmini w2539 taninsonaueanuiiuinfugdaiuie
wazdnnumaulamauny waslasfinnenssumsnidasgadenani snnanhiuasd
sunaumsufialudnvasdetu duly namsssumuiinmenssnnmImanssani 1%
fsnulidunhey Tasussaennidminfizesmhsnurasiguiaiuniamhenuuassy

] ]
= =

AUMNMAUTNAIT NIzNTNMTASIIUTzM AU lunsdleNNEeNAadu J

yaaanudemaasuadnnueileaslvwiigunuresmihsnugesignibanulawsu

U
<

v <3 v
Wunssumaaanle
TUNISUAINIAUENTTNAIT IRAIVUALIBIULAILFITIYDINITNANTUIY D
ANENIINNIT LA ﬂmzﬂﬁumsqmﬁulﬁ@hLﬁumﬂ’ﬁ'maﬁwuﬂ%’dlumiﬁmimmEN

aaznssumsgeluilaloslidasaunszuuniasanvdauasy il Guualunsdld

" da mo HremsEnsanasfuiniedfuiigeh anudemedenndmihild
nsshlumsufianihfazdeclifmadaenidmihidhandudenuluad widfidameldda
dmihildemanaundiviaiimadendmihidhinidugenaluadieund Tidudedaudsuams
Ansanliwinnudamsiiaunasdaena welidmihidlamaiunnmaiudenylued uazual

L4 ‘V | =y a " v Vv d‘ 4 a’l v
NWUNNUBYNIBIYLVDDNINAGLLD L‘\]’]%U’]‘Vﬂlﬁ?ﬂ'}'\ﬁuuﬂiﬂ

Do

< v

e o luedngdemedesmihenuyesdy mhesnuzessgiuinduGad

.

< v

Whwihiidassuiianiadesiniuiio nisluadngideme daaudmini dudmihnduinduGesd

wihenuraedydesiuianiadesfiniuio mihenurasigniadmihiiaenaniiansueliamadi
fnsanadiuagGanwihiviembenusesdy ududnsd dhaniflugenuluad
18 19
¢3p ¢ daiaanudemsuimbenurasiywitle wasimihmbenurasigu
ﬂv'uﬁmqé’umsu’?}a’hLﬁﬂmﬂmsns:ﬁmmLﬁmﬁwﬁwawmmmwm%’gLLmﬁ'u Twwihwmibhanuyessy
FananudensnmznssumMssauTudaiase N uiameaziiedunasnii Taglitndh wWedinsan
wuaeNuiuAmAugdasuiiawasnnumaulnmaunuiiddessuiiadasmals



&

ANENIINNIYA INtiuaNas RGN sRTsan lnintmae

(39%D) BNYIINT TAU
(NEBNYTINT PNTAU)
BBMIAUTNITUMINO AN

SUNNUANLNITNAIING BN
NINYAN bE@o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964735
             เรื่องเสร็จที่_๓๓๘-๒๕๔๐
             2025-07-31T12:25:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0338/2540 - บันทึก เรื่อง หารือการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๘/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  หารือการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
		

กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕/๐๕๗๙๓ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ขณะนี้มีบุคคลภายนอกเป็นโจทก์ฟ้องหน่วยงานของรัฐ (กรมการปกครอง กรมที่ดิน และกรมป่าไม้) และเจ้าหน้าที่ของกรมการปกครอง (นายอำเภอและผู้ใหญ่บ้าน) ให้รับผิดในผลแห่งการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ รวม ๓ คดี ดังนี้

             (๑)  คดีที่นางส่งศรี  นิยมาภา เป็นโจทก์ฟ้องกรมป่าไม้เป็นจำเลยที่ ๑ กรมที่ดินเป็นจำเลยที่ ๒ และกรมการปกครองเป็นจำเลยที่ ๓ ในคดีแพ่ง ข้อหาละเมิดเรียกค่าเสียหายเป็นเงิน ๕๐๒,๙๒๓.๗๕ บาท กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่สั่งเพิกถอน น.ส.๓ ก.ของโจทก์ โดยสรุปคำฟ้องได้ว่า เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๖ ป่าไม้อำเภอ ที่ดินอำเภอ และปลัดอำเภอได้ร่วมกันเสนอความเห็นในการพิสูจน์สอบสวนเพื่อออก น.ส.๓ ก. ในเขตป่าสงวนต่อนายอำเภอแม่ริมว่าควรออก น.ส.๓ ก.ให้แก่นายเสนาะ  เจริญจิตต์ ผู้ร้องขอออก น.ส.๓ ก. วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๒
             ๘ นางส่งศรี  นิยมาภา ได้รับโอนที่ดินบางส่วนจากนายเสนาะ  เจริญจิตต์ และเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๐ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่มีคำสั่งเพิกถอน น.ส.๓ ก. แปลงดังกล่าว เพราะออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย นางส่งศรี  นิยมาภา จึงฟ้องเป็นคดีแพ่งและเรียกค่าเสียหาย ศาลฎีกามีคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๓๙ ให้กรมการปกครองกรมที่ดิน และกรมป่าไม้ ร่วมกันชดใช้เงินแก่โจทก์ จำนวน ๔๑๐,๕๕๐ บาท พร้อมดอกเบี้ย และเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๓๙ กรมการปกครองได้นำเงินไปชำระหนี้ตามคำพิพากษา
(๒)  คดีที่นายวัฒนา เรืองปัญญวัฒนา เ
             ป็นโจทก์ฟ้อง นายทรง บัณฑิตนันทินายอำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ครั้งดำรงตำแหน่งนายอำเภอศรีสัชนาลัยจังหวัดสุโขทัย กับพวกรวม ๕ คน เป็นจำเลยในคดีแพ่งต่อศาลจังหวัดสุโขทัย ตามคดีหมายเลขดำ ที่ ๘๗๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๓๙ ข้อหาหมิ่นประมาท ละเมิด เรียกค่าเสียหาย ทุนทรัพย์ ๕๑,๖๐๐,๐๐๐ บาท กรณีจำเลยได้รับการร้องเรียนจากราษฎรว่าได้รับความเดือดร้อนจากการดูดทรายของโจทก์ เป็นผลให้ตลิ่งของแม่น้ำยมทั้งสองฝั่งพังลงมา บ่อน้ำที่ขุดไว้ได้รับความเสียหาย จำเลยที่ ๑ รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัยทราบ เป็นเหต
             ุให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัยมีคำสั่งให้โจทก์หยุดทำการดูดทรายและไม่ต่อใบอนุญาตดูดทรายให้โจทก์ทำให้โจทก์ได้รับความเสียหาย จึงฟ้องต่อศาลขอให้จำเลยชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวแก่โจทก์
(๓)  คดีที่นางสุวรรณ บุญเคหา เป็นโจทก์ฟ้องผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๗ ตำบลตลาดแร้ง อำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ เป็นจำเลยต่อศาล ข้อหารบกวนการใช้อสังหาริมทรัพย์ กรณีโจทก์อนุญาตให้พระภิกษุใช้ที่ดินของโจทก์เป็นทางเดินเข้าออกระหว่างวัดกับหมู่บ้าน โดยโจทก์มิได้ยกให้เป็นที่สาธารณะ โจทก์ได้ปรับปรุงคันดินและนำหลักไม้แก่นฝังเพื่อกีดขวา
             งไม่ให้บุคคลอื่นหรือยานพาหนะผ่าน และอนุญาตให้ผ่านได้เท่าที่จำเป็น จำเลยได้ให้ทางราชการสั่งให้โจทก์รื้อถอนเสาของโจทก์ออกเพื่อจะเอาที่ดินเป็นสาธารณะ จึงขอให้ศาลพิพากษาว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของโจทก์ห้ามจำเลยและบริวารเข้าเกี่ยวข้องและรบกวนการครอบครองที่ดิน หากโจทก์จะต้องสูญเสียที่ดินขอให้จำเลยชดใช้เงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ปัญหาข้อเท็จจริงและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบ
             ัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ดังนี้
๑. กรณีตาม (๑) มูลเหตุที่เจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อรัฐ เกิดเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๖ บุคคลภายนอกฟ้องรัฐและศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดวันที่ ๔ เมษายน ก่อนวันที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะออกใช้บังคับ (ใช้บังคับวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๙) ทางราชการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกไปเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๓๙ เช่นนี้ทางราชการจะใช้สิทธิไล่เบี้ยให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท
             ำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ และหากเจ้าหน้าที่ต่อสู้ว่ามูลละเมิดขาดอายุความ ๑๐ ปี นับแต่วันทำละเมิดแล้ว จะมีผลเปลี่ยนแปลงอะไรหรือไม่ เพราะเหตุใด
๒. การจะบังคับใช้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แก่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้น จะเริ่มใช้พระราชบัญญัติและระเบียบบังคับแก่ข้อเท็จจริง โดยจะต้อง
             พิจารณาวันที่เกิดการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ วันที่บุคคลภายนอกฟ้อง วันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุด หรือวันที่รัฐได้ชดใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลภายนอก นั้น จะถือข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในห้วงระยะเวลาใดเป็นเกณฑ์ที่จะใช้บังคับตามพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าวได้ เพราะเหตุใด
๓. กรณีตาม (๒) และ (๓) บุคคลภายนอกฟ้องเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่และคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลในขณะนี้ รัฐจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เพื่อดำเนินการตามพระรา
             ชบัญญัติระเบียบดังกล่าวหรือไม่ และควรให้อัยการแถลงให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกฟ้องอยู่หลุดพ้นจากการเป็นจำเลยในคดีดังกล่าวด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด
๔. กรณีตาม (๓) โจทก์ร้องขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการหรือละเว้นกระทำการ จะนำพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าวมาบังคับใช้ เพื่อแถลงศาลเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหลุดพ้นจากการเป็นจำเลยได้หรือไม่ เพราะเหตุใด
๕. กรณีมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม 
             ๒๕๐๓ และอยู่ระหว่างการสอบสวน เมื่อระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับ และให้ยกเลิกหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีข้างต้นแล้ว คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่ง จะถูกยกเลิกทันทีหรือไม่ อย่างไร และมีแนวทางการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวอย่างไรบ้าง

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้
๑. กรณีตามปัญหาข้อ ๑ ข้อเท็จจริงปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐ (กรมการปก
             ครอง) ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๓๙ ซึ่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทำการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่จะไล่เบี้ยต่อเจ้าหน้
             าที่ผู้กระทำละเมิดนั้น มาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดอายุความ ๑ ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย มิใช่อายุความ ๑๐ ปี นับแต่วันกระทำละเมิด ดังนั้น ในกรณีดังกล่าวนี้หน่วยงานของรัฐจะต้องใช้สิทธิไล่เบี้ยภายในวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๐
๒. กรณีตามปัญหาข้อ ๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ย่อมใช้บังคั
             บกับขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในส่วนที่ยังมิได้ดำเนินการหรือที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการ นับแต่วันที่พระราชบัญญัติฯ และระเบียบฯดังกล่าวมีผลใช้บังคับ แต่จะไม่กระทบถึงการดำเนินการใดๆ ตามกฎหมายหรือระเบียบเดิมที่ได้ดำเนินการไปเสร็จสิ้นแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติฯและระเบียบฯนี้มีผลใช้บังคับซึ่งเป็นไปตามหลักการของการบังคับใช้กฎหมายโดยทั่วไป
๓. กรณีตามปัญหาข้อ ๓ และข้อ ๔ จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏทั้งในคดีที่ ๒ และคดีที่ ๓ นั้น เป็นเรื่องที่ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ของรัฐเ
             ป็นการส่วนตัว และข้อเท็จจริงยังไม่เป็นที่ยุติว่าความเสียหายเกิดจากการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือไม่ จึงยังไม่มีเหตุผลหรือความจำเป็นใดๆ ที่จะให้พนักงานอัยการแถลงต่อศาลเพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่ถูกฟ้องหลุดพ้นจากการเป็นคู่ความในคดีตามข้อ ๓๗  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในชั้นนี้หน่วยงานของรัฐสมควรดำเนินการสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวไว้เพื่อใช้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ขอให้ศาลเรียกหน่วยงานของรัฐเข้ามาเป็นคู่ความ
             ในคดีตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๔. กรณีตามปัญหาข้อ ๕ คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓ ย่อมถูกยกเลิกทันทีตั้งแต่วันที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ ดังนั้น ในกรณีนี้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข
             ้อ ๘  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทน และโดยที่คณะกรรมการทั้งสองชุดดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่และมีขั้นตอนการปฏิบัติในลักษณะเดียวกัน  ดังนั้น ผลการสอบสวนที่คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจำนวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร กระทรวงการคลังอาจประกาศกำหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความ
             เสียหายตั้งแต่จำนวนเท่าใดจะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กำหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ด้วย คณะกรรมการชุดเดิมได้ดำเนินการไว้อาจนำมาใช้ในการพิจารณาของคณะกรรมการชุดใหม่ได้โดยไม่ต้องเริ่มกระบวนพิจารณาใหม่ตั้งแต่ต้น  ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีที่คณะกรรมการชุดใหม่เห็นสมควรให้เริ่มการพิจารณาใหม่ทั้งหมด


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
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