
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๘/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของคณะกรรมกำรออ้ยและน ้ำตำลทรำยตำมพระรำชบญัญติั 

ออ้ยและน ้ำตำลทรำย พ.ศ.๒๕๒๗ ในกำรก ำหนดใหโ้รงงำนน ้ ำตำล 

ส่งมอบน ้ำตำลทรำยดิบใหแ้ก่บริษทัออ้ยและน ้ำตำลไทย จ ำกดั 

เพือ่ส่งออกไปจ ำหน่ำยนอกรำชอำณำจักร 

   

 

กระทรวงอุตสำหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๔๒๘๖ลงวันที่ ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๓๐  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่ได้มีประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์  เร่ือง ก าหนดปริมาณการผลิตน า้ตาลทราย เง่ือนไข และราคา 
ในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐  เพื่อการบริหาร
อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายตามระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน
น า้ตาล ซ่ึงประกาศดังกล่าวได้ระบุไว้ในบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๘๖๑แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และน ้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ และจะสิ้ นสุดลงประมาณสิ้ นเดือนกันยายน ๒๕๓๐ นั้ น 
คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายได้ประชุมปรึกษาหารือเพื่อที่จะก าหนดแนวทางในการ
บริหารงานตามระบบแบ่งปันผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 
ภายหลังสิ้ นสุดบทเฉพาะกาล โดยได้น าข้อคิดเห็นของสมาคมชาวไร่อ้อยและสมาคมโรงงาน
น า้ตาลมาประกอบการพิจารณา  และได้มีการประชุมพิจารณาเกี่ยวกบัแนวทางการจ าหน่ายน า้ตาล
ทรายไปต่างประเทศ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในการจ าหน่ายน า้ตาลไปต่างประเทศ 
ในกรณีที่ยังไม่สามารถพิจารณาตกลงในเร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและ
โรงงานน ้าตาล ซึ่งถ้าราคาน ้าตาลในตลาดโลกสูงขึ้ นอยู่ในระดับที่น่าพอใจ แต่ไม่มีน ้าตาลที่จะ
สามารถขายไปต่างประเทศได้ก็จะท าให้เกิดผลเสียหายต่อระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาล
ทราย  ดังนั้น คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ในคราวประชุมคร้ังที่ ๑๖/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๘ 
มิถุนายน ๒๕๓๐ ได้พิจารณาในเรื่องแนวทางการจ าหน่ายน า้ตาลไปต่างประเทศแล้วมีมติดังนี้  

๑. เห็นสมควรให้ยึดมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๙ เป็นหลัก

 
๑พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 

มาตรา ๘๖  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์เรื่อง  ก าหนดปริมาณการ
ผลิตน ้าตาลทราย เงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/
๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ปรับปรุง
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  ก าหนดปริมาณการผลิตน า้ตาลทราย เงื่อนไข และ
ราคา  ในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม 
๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔มกราคม ๒๕๒๖  รวมทั้งประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับประกาศ
ดังกล่าวให้ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะสิ้นระยะเวลาการใช้บังคับประกาศนั้น หรือจนกว่าจะมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลง แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ในการด าเนินการ  คือ “อนุมัติในหลักการให้มีการขยายระยะเวลาการส่งมอบน ้าตาลทรายดิบ
โควตา ข. จ านวน ๖๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน มากน้อยร้อยละ ๕ ให้แก่บริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย 
จ ากัด  ตามข้อตกลงที่โรงงานน ้าตาลต่าง ๆ ได้กระท าไว้กับบริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด 
ต่อไปอีกจนกว่าการช าระหนี้ จะเสรจ็สิ้น” และเห็นควรให้มีการปรับปรุงสัญญาการซื้ อขาย พร้อม
ทั้งวิธีการขายน ้าตาลทรายดิบ โควตา ข.ไปต่างประเทศของบริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด 
เพื่อให้เหมาะสมและเกดิประโยชน์แก่อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายมากที่สดุ 

๒. เห็นสมควรแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในเร่ืองการจ าหน่ายน า้ตาลไปต่างประเทศ
โดยให้บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย จ ากดั จ าหน่ายน า้ตาลไปต่างประเทศของฤดูการผลิตปี ๒๕๓๐/
๓๑ ในจ านวนไม่เกนิ ๒๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน ไปพลางก่อน 

ทั้งนี้  ให้น ามติดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
มอบหมายให้คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายด าเนินการออกระเบียบคณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทรายเพื่อปฏบิัติให้เป็นไปตามมติในข้อ ๒ 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้น ามติดังกล่าวขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๐ อนุมัติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

ต่อมาคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย ในคราวประชุมคร้ังที่ ๒๐/๒๕๓๐ 
เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ได้พิจารณาร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย 
ฉบับที่ .. พ.ศ. .... เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งมอบน า้ตาลทราย ตามที่
ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงมีสาระส าคัญ ดังนี้  

๑. ให้มีการส่งมอบน า้ตาลทรายดิบโควตา ข. จ านวน ๖๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน มาก
น้อยร้อยละ ๕ นับตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๓๐/๒๕๓๑ เป็นต้นไป ให้แก่บริษัทอ้อยและน ้าตาล
ไทย จ ากัด เพื่อการส่งออกจนกว่าจะได้มีการช าระหนี้ เงินกู้ที่ได้ก็มาเพื่อรักษาเสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทราย จ านวน ๗๘ ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา ตามสญัญาฉบับลงวันที่ 
๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ หมดสิ้นไป และหากในระยะนี้ ราคาน า้ตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นอนัจะ
เป็นประโยชน์แก่อุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทราย ก็ให้บริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด  
ด าเนินการจ าหน่ายน า้ตาลทรายดิบโควตา ข. ไปพลางก่อนในจ านวนไม่เกนิสองแสนเมตริกตัน 

๒. หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการส่งมอบ ให้เป็นไปตามที่ระบุไว้ ใน
ข้อตกลงการมอบน ้าตาลทรายดิบเพื่ อส่งออกนอกราชอาณาจักรตามปร ะกาศกระทรวง
อตุสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดปริมาณการผลิตน า้ตาลทราย เง่ือนไข และราคา 
ในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ข้อ ๙ ซึ่งโรงงาน
น า้ตาลต่าง ๆ ได้ท าไว้ ณ กระทรวงอุตสาหกรรมและบริษัทอ้อยและน า้ตาลไทยจ ากดั โดยอนุโลม 

ในการประชุมของคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายเพื่อพิจารณาร่างประกาศ
ดังกล่าวข้างต้น ได้มีข้อคิดเหน็ในแง่กฎหมายออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ 

๑. ฝ่ายโรงงานน ้าตาล มีความเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในน ้าตาลเป็นของโรงงาน 
เนื่องจากโรงงานได้จ่ายค่าอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อยและประมาณ ๙๐% ของราคาอ้อย โรงงานย่อมมี
สิทธิเหนือน า้ตาลที่จะท าการส่งออก บุคคลหรือนิติบุคคลใด ๆ ไม่มีสิทธิที่จะน าน า้ตาลเหล่านี้ ไป



 ๓ 

ท าการขายโดยไม่ได้รับมอบหมายจากโรงงานน า้ตาล 

๒. ฝ่ายชาวไร่อ้อย มีความเห็นว่า  อ้อยเป็นของระบบ และน า้ตาลที่ผลิตได้กถ็ือ
เป็นของระบบเช่นกัน มิได้ถือเป็นของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด  นอกจากนี้ เมื่อมีการจ่ายค่าอ้อยขั้นต้นแล้ว
กเ็ป็นการจ่ายเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ยังจะต้องมีการพิจารณาการจ่ายค่าอ้อยขั้นสดุท้ายอกีคร้ังหนึ่ง
ด้วย 

ดังนั้น จึงมีประเดน็ที่จะต้องวินิจฉัยในแง่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการที่จะส่งมอบ
น า้ตาลทรายดิบโควตา ข. ให้กับบริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย จ ากัด เพื่อให้มีการขายเกิดขึ้น ตาม
ร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว  คณะกรรมการอ้อยและ
น ้าตาลทรายพิจารณาในเร่ืองนี้ แล้ว ได้มีมติขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้  

๑. วิธกีารปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว คณะกรรมการอ้อย
และน ้าตาลทราย จะออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ ส่งมอบน ้าตาล
ทรายโดยอาศัยความในมาตรา ๑๗ (๑๗) (๒๐) (๒๙) มาตรา ๑๘ และมาตรา ๔๘ เพื่อใช้บังคับ
ให้โรงงานน า้ตาลส่งมอบน ้าตาลทรายดิบให้แก่บริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด น าไปจ าหน่าย
ต่างประเทศได้หรือไม่ 

๒. หากคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย สามารถออกประกาศตามข้อ ๑ ได้
แล้ว  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างประกาศให้ด้วย 

กระทรวงอุตสาหกรรม จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๖ คณะ
ที่  ๗ และคณะที่  ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวง
อตุสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนชาวไร่อ้อย ผู้แทนโรงงานน า้ตาล และผู้แทนบริษัท
อ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด แล้ว มีความเห็นว่า การพิจารณาปัญหาในประเด็นตามข้อหารือนี้  
สมควรจะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 
ขึ้ นใช้บังคับ  ซึ่ งเหตุผล๒ ของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เพื่ อรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่าย

 
๒เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่มีความจ าเป็นต้อง รักษาความ

ม่ันคงในทางเศรษฐกจิของประเทศ และคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่าย
อ้อย  สมควรจัดระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทรายที่ผลิตจากอ้อยของชาวไร่อ้อย โดย
ให้ชาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงงานน า้ตาลทรายซึ่งเป็นผู้ มีส่วนได้เสียโดยตรงเข้ามาร่วมมือกับทางราชการ ตั้งแต่
การผลิตอ้อยไปจนถึงการจัดสรรเงินรายได้จากการขายน า้ตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักรระหว่างชาวไร่
อ้อยและเจ้าของโรงงานน า้ตาลทราย  เพื่อให้อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายเติบโตโดยมีเสถียรภาพและเกิด
ความเป็นธรรมแก่ชาวไร่อ้อย เจ้าของโรงงานน ้าตาลทราย และประชาชนผู้ บริโภค จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้  



 ๔ 

อ้อย โดยการจัดระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทรายที่ผลิตจากอ้อยของ
ชาวไร่อ้อย และความในมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ กไ็ด้
บัญญัติรองรับไว้โดยชัดเจนว่า  การผลิต และการจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทรายจะต้องอยู่ในระบบ
และการควบคุมตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น การด าเนินการของทั้งฝ่าย
ชาวไร่อ้อยและฝ่ายโรงงานน า้ตาลจึงจะต้องสมัพันธก์นัและอยู่ภายใต้ระบบ 

ก่อนที่จะมีการวางระบบเพื่อการควบคุมตามพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาล
ทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ได้มีประกาศที่ออกตามความในมาตรา ๑๔๔แห่งพระราชบัญญัติน า้ตาลทราย 
พ.ศ.๒๕๑๑ ก าหนดประเภทของน ้าตาลทรายที่จะให้โรงงานน ้าตาลผลิตเป็น ๓ ประเภท คือ 
โควตา ก. เป็นน ้าตาลทรายขาวหรือน ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่ก าหนดให้ผลิตเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศตามจ านวนที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ประกาศก าหนด  โควตา 
ข. เป็นน า้ตาลทรายดิบตามจ านวนที่ก าหนดให้ผลิตเพื่อการส่งออกนอกราชอาณาจักรตามบัญชี
จัดสรรปริมาณ  และโควตา ค. เป็นน ้าตาลทรายนอกเหนือจากน ้าตาลทรายในโควตา ก. และ
โควตา ข. ตามจ านวนที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ได้ประกาศก าหนดในแต่ละ
ฤดูการผลิตเพื่อการส่งออกนอกราชอาณาจักร และในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง 
ก าหนดปริมาณการผลิตน ้าตาลทราย เง่ือนไข และราคา ในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี 
๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐  ฉบับลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม
๒๕๒๖  ข้อ ๗ (๑)๕ กไ็ด้ก าหนดให้โรงงานน า้ตาลส่งมอบน า้ตาลทรายดิบโควตา ข. ให้แก่บริษัท

 
๓พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 

มาตรา ๖  เพื่ อรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและคุ้ มครองรักษา
ผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่าย และให้เกดิความเป็นธรรมแก่โรงงานและผู้บริโภค การ
จัดระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทราย ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  

๔พระราชบัญญัติน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ 

มาตรา ๑๔  เม่ือ กนร.ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีพิจารณา
และมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมหรือวางแผนการผลิต
น า้ตาลทรายให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิของประเทศ ดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้จัดการโรงงานแจ้งวันเริ่มและวัดหยุดผลิตน า้ตาลทรายประจ าปี 
ปริมาณอ้อยที่ใช้ในการผลิต ปริมาณผลผลิตน า้ตาลทรายและผลพลอยได้และปริมาณที่จ าหน่าย 

(๒) ก าหนดท้องที่ซึ่งส่งเสริมให้มีการท าไร่อ้อย 

(๓) ก าหนดปริมาณสงูสดุของน า้ตาลทราย ซึ่งแต่ละโรงงานจะผลิตได้ตามฤดูกาล 

(๔) ก าหนดให้ผู้มีน า้ตาลทรายในครอบครองแจ้งปริมาณและสถานที่เกบ็ 

(๕) ก าหนดเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย 

(๖) ก าหนดราคาตามประเภทและชนิดของน า้ตาลทราย 

(๗) ก าหนดการอื่นเพื่อปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  
๕ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ ฯ 

ข้อ ๗  เพื่ อประโยชน์ในการค านวณรายได้จากการขายน ้าตาลทรายทั้ งภายในและ
ต่างประเทศในแต่ละฤดูการผลิต ให้โรงงานน า้ตาลปฏบัิติดังนี้  



 ๕ 

อ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด ซึ่ งเป็นบริษัทร่วมของชาวไร่อ้อย โรงงานน ้าตาล และกระทรวง
อุตสาหกรรม  เพื่อจ าหน่ายไปยังต่างประเทศ๖ซึ่งปรากฏข้อเทจ็จริงในการพิจารณาว่า การก าหนด
ในลักษณะเช่นนี้ กเ็พื่อประโยชน์แก่การก าหนดราคาที่จะถือเป็นมาตรฐานในการค านวณราคา
น ้าตาลทรายที่ส่งออกทั้งหมด ซึ่งจะได้น าไปใช้ในการค านวณราคาอ้อยขั้นสุดท้าย  ดังนั้น การ
ก าหนดให้โรงงานน า้ตาลต้องส่งมอบน า้ตาลทรายดิบ โควตา ข. ให้แก่บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย 
จ ากัด กเ็พื่อเป็นการรักษาระบบและเพื่อประโยชน์ในการก าหนดราคาน า้ตาลทรายและราคาอ้อย
ของระบบนั่นเอง 

เมื่อพิจารณาจากความในพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ แล้ว 
ปรากฏว่า การจัดระบบดังกล่าวได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๖๗และในมาตราอื่นก็ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการต่าง ๆ ก าหนดระเบียบหรือหลักเกณฑใ์ห้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงบังคับทั้ง
ชาวไร่อ้อยและโรงงานน ้าตาลให้ปฏิบัติไม่ว่าน ้าตาลทรายจะเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงงานน ้าตาล
หรือไม่กต็าม แต่การส่งออกต้องถูกควบคุมให้ปฏิบัติตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนด ซึ่งอาจก าหนดเป็นระเบียบให้ส่งมอบโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗ (๑๗)๘หรือก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการ

 
(๑) ท าการส่งมอบน ้าตาลทราย โควตา ข. แก่บริษัทอ้อยและน ้าตาลไทย จ ากัด ซึ่งเป็น

บริษัทร่วมของชาวไร่อ้อย โรงงานน ้าตาล และกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๘ 
กนัยายน ๒๕๒๕ เป็นผู้รับมอบเพื่อจ าหน่ายไปยังต่างประเทศ  ซึ่งน า้ตาลทรายดิบที่ส่งมอบต้องมีคุณภาพดังนี้  

ก. โพลาไรเซชั่น (Polarization) ไม่น้อยกว่า ๙๗.๐๐ 

ข. ความชื้น (Moistuer) ไม่มากกว่าร้อยละ ๐.๖๐ 

ค. ค่าส ี(Colour value) ไม่น้อยกว่า ๕๐๐๐ หน่วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ต่อมาโรงงานน า้ตาลต่าง ๆ ได้ท าข้อตกลงไว้ต่อกระทรวงอุตสาหกรรมและบริษัทอ้อยและ
น ้าตาลไทย จ ากัด ตกลงและยืนยันปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว
ปรากฏตามข้อตกลงการมอบน า้ตาลทรายดิบเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  ก าหนดปริมาณการผลิตน า้ตาลทราย เงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ ออ้อยส าหรับ
ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ข้อ ๙ 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  
๘พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 

มาตรา ๑๗  คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๗) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเกบ็รักษาตามที่ เกบ็รักษา การส ารวจ 
การขนย้าย การส่งมอบน า้ตาลทราย และผลพลอยได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๐) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน ้าตาลทราย  
หลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะท าให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ส่งออกแต่เพียงผู้เดียว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

อนุญาตให้ส่งออกน า้ตาลทราย ตามมาตรา ๑๗ (๒๐)๙ และมาตรา ๔๘๑๐กไ็ด้ 

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ 
คณะที่ ๗ และคณะที่ ๘) จึงเห็นว่า  คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายมีอ านาจที่จะก าหนด
ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ ฯลฯ ดังกล่าวข้างต้นให้โรงงานน า้ตาลต้องส่งมอบน า้ตาลทรายดิบโควตา 
ข. ให้แก่บริษัทอ้อยและน า้ตาลไทย จ ากดั เพื่อส่งออกไปจ าหน่ายนอกราชอาณาจักรได้ 

อนึ่ง  ส าหรับร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย ฉบับที่ ..พ.ศ. .... 
เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการส่งมอบน า้ตาลทรายที่กระทรวงอุตสาหกรรม
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ด้วยนั้น ขณะนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗) ก าลังด าเนินการพิจารณาอยู่และจะได้จัดส่งมายังกระทรวงอุตสาหกรรม
ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๐ 

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 

๑๐พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 

มาตรา ๔๘  ผู้ใดจะส่งออกน า้ตาลทรายต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และต้องปฏบัิติ
ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการจะก าหนดปริมาณ ราคา และระยะเวลาได้รับการส่งออกด้วยก็
ได้ 

การส่งออกน ้าตาลทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมาย ว่าด้วยกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร 
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บันทึก
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายตามพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ในการกําหนดให้โรงงานน้าตาล
ส่งมอบน้าตาลทรายดิบให้แก่บริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด

เพื่อส่งออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักร

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๒ /๕๒๕๒ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่ได้มีประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิตน้้าตาลทราย เงื่อนไข และราคา
ในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิต
             ปี า๒๕๒๕/๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๓/๒๕๓๐ เพื่อการบริหาร
อุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายตามระบบแบ่งบันผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน

นําตาล ซึ่งประกาศดังกล่าวได้ระบุไว้ในบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๕๒“แห่งพระราชบัญญัติอ้อย

และน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒ และจะสิ้นสุดลงประมาณสิ้นเดือนกันยายน ๒๕๓๐ WU
คณะกรรมการอ้อยแล ะน้้าตาลทรายได้ประชุมปรึกษาหารือเพื่อที่จะกําหนดแนวทางในการ
บริหารงานตามระบบแบ่งบันผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒
ภายหลังสิ้นสุดบทเฉพาะกาล โดยได้นําข้อคิดเห็นของสมาคมชาวไร่อ้อยและสมาคมโรง
             งาน
น้าตาลมาประกอบการพิจารณา และได้มีการประชุมพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการจําหน่ายน้าตาล
ทรายไปต่างประเทศ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในการจําหน่าย น้าตาลไปต่างประเทศ
ในกรณีที่ยังไม่สามารถพิจารณาตกลงในเรื่องการแบ่งปันผล ประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและ
โรงงานน้้าตาล ซึ่งถ้าราคาน้าตาลในตลาดโลกสูงขึ้นอยู่ในระดับที่น่าพอใจ แต่ไม่มีน้้าตาลที่จะ
สามารถขายไปต่างประเทศได้ก็จะทําให้เกิดผลเสียหายต่อระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาล
ทราย ดังนั้น คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ในคราวประชุมครั้งที่ ๑อ/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๕
             
มิถุนายน ๒๕๓๐ ได้พิจารณาในเรื่องแนวทางการจําหน่ายน้้าตาลไปต่างประเทศแล้วมีมติดังนี้

๑. เห็นสมควรให้ยึดมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๓ เป็นหลัก

จพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓๐

มาตรา ๕๒ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์เรื่อง กําหนดปริมาณการ
ผลิตน้าตาลทราย เงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๓/
๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ Gos ปรับปรุง
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําห
             นดปริมาณการผลิตน้้าตาลทราย เงื่อนไข และ
ราคา ในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี๒๕๒๕/๒๕๒๐ ถึงปี ๒๕๒๓/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม
๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕มกราคม ๒๕๒๒ รวมทั้งประกาศ ระเบียบ ดคําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับประกาศ
ดังกล่าวให้ยังคงใช้บังดับต่อไปจนกว่าจะสิ้นระยะเวลาการใช้บังคับประกาศนั้น หรือจนกว่าจะมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลง แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
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ในการดําเนินการ คือ “อนุมัติในหลักการให้มีการขยายระยะเวลาการส่งมอบน้้าตาลทรายดิบ
โควตา ข. จํานวน ๒๐๐.๐๐๐ เมตริกตัน มากน้อยร้อยละ ๕ ให้แก่บริษัทอ้อยและน้าตาลไทย
จํากัด ตามข้อตกลงที่โรงงานน้าตาลต่าง ๆ ได้กระทําไว้กับบริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด
ต่อไปอีกจนกว่าการชําระหนี้จะเสร็จสิ้น” และเห็นควรให้มีการปรับปรุงสัญญาการซื้อขาย พร้อม
ทั้งวิธีการขายน้าตาลทรายดิบ โควตา ข.ไปต่างประเทศของบริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย จํากัด
เพื่อให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายมากที่สุด

๒. เห็นสมคว
             รแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในเรื่องการจําหน่ายน้าตาลไปต่างประเทศ
โดยให้บริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด จําหน่ายน้าตาลไปต่างประเทศของฤดูการผลิตปี ๒๕๓๐/
๓๑ ในจํานวนไม่เกิน ๒๐๐.๐๐๐ เมตริกตัน ไปพลางก่อน

ทั้งนี้ ให้นํามติดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
มอบหมายให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายดําเนินการออกระเบียบคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามมติในข้อ ๒

กระทรวงอุตสาหกรรมได้นํามติดังกล่าวขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๓๐ อนุมั
             ติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ

ต่อมาคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ในคราวประชุมครั้งที่ ไ๒๐/๒๕๓๐
เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ได้พิจารณาร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย
ฉบับที่ .. พ.ศ. .... Gas กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งมอบน้้าตาลทราย ตามที่
ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้

๑. ให้มีการส่งมอบน้าตาลทรายดิบโควตา ข. จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน มาก
น้อยร้อยละ ๕ นับตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๓๐/๒๕๓๑ เป็นต้นไป ให้แก่บริษัทอ้อยและน้าตาล
ไทย จํากัด เพื่อการส่งออกจนกว่าจะได้
             มีการชําระหนี้เงินกู้ที่ได้ก็มาเพื่อรักษา เสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย จํานวน ๑๕ ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา ตามสัญญาฉบับลงวันที่
tom ธันวาคม ๒๕๒๕ หมดสิ้นไป และหากในระยะนี้ราคาน้้าตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นอันจะ
เป็นประโยชน์แก่อุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทราย ก็ให้บริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด
ดําเนินการจําหน่ายน้าตาลทรายดิบโควตา ข. ไปพลางก่อนในจํานวนไม่เกินสองแสนเมตริกตัน

๒. หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งมอบ ให้เป็นไปตามที่ระบุไว้ใน
ข้อตกลงการมอบน้้าตาลทรายดิบเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจัก
             รตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิตน้าตาลทราย เงื่อนไข และราคา
ในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ ข้อ ๓ ซึ่งโรงงาน
น้าตาลต่าง ๆ ได้ทําไว้ ณ กระทรวงอุตสาหกรรมและบริษัทอ้อยและน้้าตาลไทยจํากัด โดยอนุโลม

ในการประชุมของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายเพื่อพิจารณาร่างประกาศ
ดังกล่าวข้างต้น ได้มีข้อคิดเห็นในแง่กฎหมายออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ

๑. ฝ่ายโรงงานน้้าตาล มีความเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในน้าตาลเป็นของโรงงาน
เนื่องจากโรงงานได้จ่ายค่าอ้อยให้แก่ชาวไร่อ
             ้อยและประมาณ ๓๐% ของราคาอ้อย โรงงานย่อมมี

สิทธิเหนือนําตาลที่จะทําการส่งออก บุคคลหรือนิติบุคคลใด ๆ ไม่มีสิทธิที่จะ นํานําตาลเหล่านี้ไป
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             ทําการขายโดยไม่ได้รับมอบหมายจากโรงงานน้้าตาล

๒. ฝ่ายชาวไร่อ้อย มีความเห็นว่า อ้อยเป็นของระบบ และน้้าตาลที่ผลิตได้ก็ถือ
เป็นของระบบเช่นกัน มิได้ถือเป็นของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด นอกจากนี้เมื่อมีการจ่ายค่าอ้อยขั้นต้นแล้ว
ก็เป็นการจ่ายเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ยังจะต้องมีการพิจารณาการจ่ายค่าอ้อยขั้นสุดท้ายอีกครั้งหนึ่ง
ด้วย

ดังนั้น จึงมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยในแง่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการที่จะส่งมอบ
น้าตาลทรายดิบโควตา ข. ให้กับบริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย จํากัด เพื่อให้มีการขายเกิดขึ้น ตาม
ร่างประกาศคณะกรรมกา
             รอ้อยและน้้าตาลทราย ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว คณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายพิจารณาในเรื่องนี้แล้ว ได้มีมติขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้

๑. วิธีการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว คณะกรรมการอ้อย
และน้าตาลทราย จะออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งมอบน้าตาล
ทรายโดยอาศัยความในมาตรา ๑๓ (๑๑) (๒๐) (๒๓) มาตรา ๑๕ และมาตรา ๕๕ เพื่อใช้บังคับ
ให้โรงงานน้้าตาลส่งมอบน้้าตาลทรายดิบให้แก่บริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย จํากัด นําไปจําหน่าย
ต่างประเทศได้หรือไม่

bo. หากคณ
             ะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย สามารถออกประกาศตามข้อ ๑ ได้
แล้ว ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาร่างประกาศให้ด้วย

กระทรวงอุตสาหกรรม จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อ

กฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐ คณะ
ที่ ซ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนชาวไร่ฮ้อย ผู้แทนโรงงานน้้าตาล และผู้แทนบริษัท
อ้อยและน้าตาลไทย จํากัด แล้ว มีความเห็นว่า การพิจารณาปัญหาในประเด็นตามข้อหารือนี้
สมควร
             จะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒
ขึ้นใช้บังคับ ซึ่งเหตุผล“" ของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพื่อรักษาความมั่นคงในทาง

เศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจําหน่าย

๒เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มีความจําเป็นต้องรักษาความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจําหน่าย
อ้อย สมควรจัดระบบและควบคุมการผลิตและจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทรายที่ผลิตจากอ้อยของชาวไร่อ้อย
              โดย
ให้ชาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงงานน้้าตาลทรายซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงเข้ามาร่วมมือกับทางราชการ ตั้งแต่
การผลิตอ้อยไปจนถึงการจัดสรรเงินรายได้จากการขายน้้าตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักรระหว่างชาวไร่
อ้อยและเจ้าของโรงงานน้้าตาลทราย เพื่อให้อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายเติบโตโดยมีเสถียรภาพและเกิด
ความเป็นธรรมแก่ชาวไร่อ้อย เจ้าของโรงงานน้้าตาลทราย และประชาชนผู้บริโภค จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี่
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อ้อย โดยการจัดระบบและควบคุมการผลิตและจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทรายที่ผลิตจากอ้อยของ
ชาวไร่อ้อย และความในมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ก็ได้
บัญญัติรองรับไว้โดยชัดเจนว่า การผลิต และการจําหน่ายอ้อยและน้าตาลทรายจะต้องอยู่ในระบบ
และการควบคุมตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การดําเนินการของทั้งฝ่าย
ชาวไร่อ้อยและฝ่ายโรงงานน้้าตาลจึงจะต้องสัมพันธ์กันและอยู่ภายใต้ระบบ

ก่อนที่จะมีการวางระบบเพื่อการควบคุมตามพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาล

ทราย พ.ศ.๒๕๒ ได้มีประกาศที่ออกตามค
             วามในมาตรา ๑๕“แห่งพระราชบัญญัติน้าตาลทราย
พ.ศ.๒๕๑๑ กําหนดประเภทของน้้าตาลทรายที่จะให้โรงงานน้าตาลผลิตเป็น ๓ ประเภท คือ
โควตา ก. เป็นน้าตาลทรายขาวหรือน้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่กําหนดให้ผลิตเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศตามจํานวนที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ประกาศกําหนด โควตา
a. เป็นน้าตาลทรายดิบตามจํานวนที่กําหนดให้ผลิตเพื่อการส่งออกนอกราชอาณาจักรตามบัญชี
จัดสรรปริมาณ และโควตา ค. เป็นน้าตาลทรายนอกเหนือจากน้าตาลทรายในโควตา ก. และ
โควตา ข. ตามจํานวนที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ได้ประกาศ
             กําหนดในแต่ละ
ฤดูการผลิตเพื่อการส่งออกนอกราชอาณาจักร และในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง
กําหนดปริมาณการผลิตน้าตาลทราย เงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี
๒๕๒๕/๒๕๒๐ ถึงปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม

๒๕๒๒๐ ข้อ ๓ (o)* ก็ได้กําหนดให้โรงงานนําตาลส่งมอบนําตาลทรายดิบโควตา ข. ให้แก่บริษัท

๓พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓

มาตรา ๒ เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศแล
             ะคุ้มครองรักษา
ผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจําหน่าย และให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานและผู้บริโภค การ
จัดระบบและควบคุมการผลิตและจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้

«พระราชบัญญัติน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑

มาตรา ๑๕ เมื่อ กนร.ให้ดําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีพิจารณา
และมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมหรือวางแผนการผลิต
น้้าตาลทรายให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดให้เจ้าของหรื
             อผู้จัดการโรงงานแจ้งวันเริ่มและวัดหยุดผลิตน้าตาลทรายประจําปี
ปริมาณอ้อยที่ใช้ในการผลิต ปริมาณผลผลิตน้้าตาลทรายและผลพลอยได้และปริมาณที่จําหน่าย

(๒) กําหนดท้องที่ซึ่งส่งเสริมให้มีการทําไร่อ้อย

(๓) กําหนดปริมาณสูงสุดของน้้าตาลทราย ซึ่งแต่ละโรงงานจะผลิตได้ตามฤดูกาล

(@) กําหนดให้ผู้มีน้าตาลทรายในครอบครองแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บ

(๕) กําหนดเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย

(๒) กําหนดราคาตามประเภทและชนิดของน้้าตาลทราย

(๓) กําหนดการอื่นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

«ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทร
             วงพาณิชย์ ฯ

ข้อ @ เพื่อประโยชน์ในการคํานวณรายได้จากการขายน้้าตาลทรายทั้งภายในและ
ต่างประเทศในแต่ละฤดูการผลิต ให้โรงงานน้้าตาลปฏิบัติดังนี้
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             ๕

อ้อยและน้้าตาลไทย จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมของชาวไร่อ้อย โรงงานน้าตาล และกระทรวง
อุตสาหกรรม เพื่อจําหน่ายไปยังต่างประเทศ“ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงในการพิจารณาว่า การกําหนด
ในลักษณะเช่นนี้ก็เพื่อประโยชน์แก่การกําหนดราคาที่จะถือเป็นมาตรฐานในการคํานวณราคา
น้าตาลทรายที่ส่งออกทั้งหมด ซึ่งจะได้นําไปใช้ในการคํานวณราคาอ้อยขั้นสุดท้าย  ดังนั้น การ
กําหนดให้โรงงานน้้าตาลต้องส่งมอบน้าตาลทรายดิบ โควตา ข. ให้แก่บริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย
จํากัด ก็เพื่อเป็นการรักษาระบบและเพื่อประโยชน์ในการกําหนดราคาน้าตาลทรายและรา
             คาอ้อย
ของระบบนั้นเอง

เมื่อพิจารณาจากความในพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ แล้ว
ปรากฏว่า การจัดระบบดังกล่าวได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒”และในมาตราอื่นก็ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการต่าง ๆ กําหนดระเบียบหรือหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งบังคับทั้ง
ชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาลให้ปฏิบัติไม่ว่าน้าตาลทรายจะเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงงานน้้าตาล
หรือไม่ก็ตาม แต่การส่งออกต้องถูกควบคุมให้ปฏิบัติตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายกําหนด ซึ่งอาจกําหนดเป็นระเบียบให้ส
             ่งมอบโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐ (๑๓)”หรือกําหนดเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ

(๑) ทําการส่งมอบน้้าตาลทราย โดวตา ข. แก่บริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย จํากัด ซึ่งเป็น
บริษัทร่วมของชาวไร่อ้อย โรงงานน้้าตาล และกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๒๕ เป็นผู้รับมอบเพื่อจําหน่ายไปยังต่างประเทศ ซึ่งน้้าตาลทรายดิบที่ส่งมอบต้องมีคุณภาพดังนี้
ก. โพลาไรเซชั่น (Polarization) ไม่น้อยกว่า ๓๓.๐๐
ข. ความขึ้น (Moistuer) ไม่มากกว่าร้อยละ ๐.๐๒๐
a. ค่าสี (Colour value) ไม่น้อยกว่า ๕๐
             ๐๐ หน่วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
»ต่อมาโรงงานน้้าตาลต่าง ๆ ได้ทําข้อตกลงไว้ต่อกระทรวงอุตสาหกรรมและบริษัทอ้อยและ
น้าตาลไทย จํากัด ตกลงและยืนยันปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว
ปรากฏตามข้อตกลงการมอบน้้าตาลทรายดิบเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิตน้้าตาลทราย เงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ออ้อยสําหรับ
ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๓/๒๕๓๐ ta ๕
ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
«พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓

             มาตรา oo คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(oo) กําหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษาตามที่ เก็บรักษา การสํารวจ
การขนย้าย การส่งมอบน้้าตาลทราย และผลพลอยได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

5ส

(๒๐) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกนําตาลทราย
ona

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะทําให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ส่งออกแต่เพียงผู้เดียว
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             อนุญาตให้ส่งออกน้าตาลทราย ตามมาตรา ๑๓ (๒๐)” และมาตรา ๕๕**ก็ได้

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ อ
คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕) จึงเห็นว่า คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีอํานาจที่จะกําหนด
ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ ฯลฯ ดังกล่าวข้างต้นให้โรงงานน้้าตาลต้องส่งมอบน้าตาลทรายดิบโควตา
a. ให้แก่บริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย จํากัด เพื่อส่งออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักรได้

อนึ่ง สําหรับร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ ..พ.ศ. ....
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งม
             อบน้้าตาลทรายที่กระทรวงอุตสาหกรรม
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ด้วยนั้น ขณะนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) กําลังดําเนินการพิจารณาอยู่และจะได้จัดส่งมายังกระทรวงอุตสาหกรรม
ต่อไป

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓

จะพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓

มาตรา ๕๕ ผู้ใดจะส่งออกน้้าตาลทรายต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะก
             รรมการกําหนด

ในกรณีจําเป็นคณะกรรมการจะกําหนดปริมาณ ราคา และระยะเวลาได้รับการส่งออกด้วยก็

การส่งออกนําตาลทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร
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