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๑. เห็นสมควรให้ยึดมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๙ เป็นหลักในการดำเนินการ  คือ “อนุมัติในหลักการให้มีการขยายระยะเวลาการส่งมอบน้ำตาลทรายดิบโควตา ข. จำนวน ๖๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน มากน้อยร้อยละ ๕
              ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด  ตามข้อตกลงที่โรงงานน้ำตาลต่าง ๆ ได้กระทำไว้กับบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ต่อไปอีกจนกว่าการชำระหนี้จะเสร็จสิ้น” และเห็นควรให้มีการปรับปรุงสัญญาการซื้อขาย พร้อมทั้งวิธีการขายน้ำตาลทรายดิบ โควตา ข.ไปต่างประเทศของบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เพื่อให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่อุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายมากที่สุด
๒. เห็นสมควรแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในเรื่องการจำหน่ายน้ำตาลไปต่างประเทศโดยให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด จำหน่ายน้ำตาลไปต่างประเทศของฤดูการผลิตปี ๒๕๓๐/๓๑ ใ
             นจำนวนไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน ไปพลางก่อน
ทั้งนี้ ให้นำมติดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และมอบหมายให้คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายดำเนินการออกระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามมติในข้อ ๒
กระทรวงอุตสาหกรรมได้นำมติดังกล่าวขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๐ อนุมัติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ
ต่อมาคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ในคราวประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ได้พิจารณาร่างประกาศคณะกรรมการอ้อ
             ยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ .. พ.ศ. .... เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งมอบน้ำตาลทราย ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี  ซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้
๑. ให้มีการส่งมอบน้ำตาลทรายดิบโควตา ข. จำนวน ๖๐๐,๐๐๐ เมตริกตัน มากน้อยร้อยละ ๕ นับตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๓๐/๒๕๓๑ เป็นต้นไป ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เพื่อการส่งออกจนกว่าจะได้มีการชำระหนี้เงินกู้ที่ได้ก็มาเพื่อรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย จำนวน ๗๘ ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา ตามสัญญาฉบับลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ หมดสิ้นไป แ
             ละหากในระยะนี้ราคาน้ำตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นอันจะเป็นประโยชน์แก่อุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย ก็ให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด  ดำเนินการจำหน่ายน้ำตาลทรายดิบโควตา ข. ไปพลางก่อนในจำนวนไม่เกินสองแสนเมตริกตัน
๒. หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งมอบ ให้เป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อตกลงการมอบน้ำตาลทรายดิบเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักรตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทราย เงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ออ้อยสำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ข้อ ๙ ซึ่งโรงง
             านน้ำตาลต่าง ๆ ได้ทำไว้ ณ กระทรวงอุตสาหกรรมและบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทยจำกัด โดยอนุโลม
ในการประชุมของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายเพื่อพิจารณาร่างประกาศดังกล่าวข้างต้น ได้มีข้อคิดเห็นในแง่กฎหมายออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ
๑. ฝ่ายโรงงานน้ำตาล มีความเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในน้ำตาลเป็นของโรงงาน เนื่องจากโรงงานได้จ่ายค่าอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อยและประมาณ ๙๐% ของราคาอ้อย โรงงานย่อมมีสิทธิเหนือน้ำตาลที่จะทำการส่งออก บุคคลหรือนิติบุคคลใด ๆ ไม่มีสิทธิที่จะนำน้ำตาลเหล่านี้ไปทำการขายโดยไม่ได้รับมอบหมายจากโรงงานน้ำตาล
๒. ฝ่ายช
             าวไร่อ้อย มีความเห็นว่า  อ้อยเป็นของระบบ และน้ำตาลที่ผลิตได้ก็ถือเป็นของระบบเช่นกัน มิได้ถือเป็นของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด  นอกจากนี้เมื่อมีการจ่ายค่าอ้อยขั้นต้นแล้วก็เป็นการจ่ายเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ยังจะต้องมีการพิจารณาการจ่ายค่าอ้อยขั้นสุดท้ายอีกครั้งหนึ่งด้วย
ดังนั้น จึงมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยในแง่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการที่จะส่งมอบน้ำตาลทรายดิบโควตา ข. ให้กับบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เพื่อให้มีการขายเกิดขึ้น ตามร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว  คณะกรรมการอ้อยและน้
             ำตาลทรายพิจารณาในเรื่องนี้แล้ว ได้มีมติขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. วิธีการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย จะออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งมอบน้ำตาลทรายโดยอาศัยความในมาตรา ๑๗ (๑๗) (๒๐) (๒๙) มาตรา ๑๘ และมาตรา ๔๘ เพื่อใช้บังคับให้โรงงานน้ำตาลส่งมอบน้ำตาลทรายดิบให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด นำไปจำหน่ายต่างประเทศได้หรือไม่
๒. หากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย สามารถออกประกาศตามข้อ ๑ ได้แล้ว  ขอให้คณะกรรมการ
             กฤษฎีกาพิจารณาร่างประกาศให้ด้วย
กระทรวงอุตสาหกรรม จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ คณะที่ ๗ และคณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนชาวไร่อ้อย ผู้แทนโรงงานน้ำตาล และผู้แทนบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด แล้ว มีความเห็นว่า การพิจารณาปัญหาในประเด็นตามข้อหารือนี้ สมควรจะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ขึ้นใช้บัง
             คับ  ซึ่งเหตุผล  ของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจำหน่ายอ้อย โดยการจัดระบบและควบคุมการผลิตและจำหน่ายอ้อยและน้ำตาลทรายที่ผลิตจากอ้อยของชาวไร่อ้อย และความในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ก็ได้บัญญัติรองรับไว้โดยชัดเจนว่า  การผลิต และการจำหน่ายอ้อยและน้ำตาลทรายจะต้องอยู่ในระบบและการควบคุมตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น การดำเนินการของทั้งฝ่ายชาวไร่อ้อยและฝ่ายโรงงานน้ำ
             ตาลจึงจะต้องสัมพันธ์กันและอยู่ภายใต้ระบบ
ก่อนที่จะมีการวางระบบเพื่อการควบคุมตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ได้มีประกาศที่ออกตามความในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ กำหนดประเภทของน้ำตาลทรายที่จะให้โรงงานน้ำตาลผลิตเป็น ๓ ประเภท คือ โควตา ก. เป็นน้ำตาลทรายขาวหรือน้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่กำหนดให้ผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศตามจำนวนที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ประกาศกำหนด  โควตา ข. เป็นน้ำตาลทรายดิบตามจำนวนที่กำหนดให้ผลิตเพื่อการส่งออกนอกราชอาณาจักรตามบัญชีจัดสรรป
             ริมาณ  และโควตา ค. เป็นน้ำตาลทรายนอกเหนือจากน้ำตาลทรายในโควตา ก. และโควตา ข. ตามจำนวนที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ได้ประกาศกำหนดในแต่ละฤดูการผลิตเพื่อการส่งออกนอกราชอาณาจักร และในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทราย เงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ออ้อยสำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐  ฉบับลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม๒๕๒๖  ข้อ ๗ (๑)  ก็ได้กำหนดให้โรงงานน้ำตาลส่งมอบน้ำตาลท
             รายดิบโควตา ข. ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมของชาวไร่อ้อย โรงงานน้ำตาล และกระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อจำหน่ายไปยังต่างประเทศ ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงในการพิจารณาว่า การกำหนดในลักษณะเช่นนี้ก็เพื่อประโยชน์แก่การกำหนดราคาที่จะถือเป็นมาตรฐานในการคำนวณราคาน้ำตาลทรายที่ส่งออกทั้งหมด ซึ่งจะได้นำไปใช้ในการคำนวณราคาอ้อยขั้นสุดท้าย  ดังนั้น การกำหนดให้โรงงานน้ำตาลต้องส่งมอบน้ำตาลทรายดิบ โควตา ข. ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ก็เพื่อเป็นการรักษาระบบและเพื่อประโยชน์ในการกำหนดราคาน้ำตาลท
             รายและราคาอ้อยของระบบนั่นเอง
เมื่อพิจารณาจากความในพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ แล้ว ปรากฏว่า การจัดระบบดังกล่าวได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๖ และในมาตราอื่นก็ได้บัญญัติให้คณะกรรมการต่าง ๆ กำหนดระเบียบหรือหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งบังคับทั้งชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลให้ปฏิบัติไม่ว่าน้ำตาลทรายจะเป็นกรรมสิทธิ์ของโรงงานน้ำตาลหรือไม่ก็ตาม แต่การส่งออกต้องถูกควบคุมให้ปฏิบัติตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนด ซึ่งอาจกำหนดเป็นระเบียบให้ส่ง
             มอบโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๑๗) หรือกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออกน้ำตาลทราย ตามมาตรา ๑๗ (๒๐)  และมาตรา ๔๘ ก็ได้
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ คณะที่ ๗ และคณะที่ ๘) จึงเห็นว่า  คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมีอำนาจที่จะกำหนดระเบียบหรือหลักเกณฑ์ ฯลฯ ดังกล่าวข้างต้นให้โรงงานน้ำตาลต้องส่งมอบน้ำตาลทรายดิบโควตา ข. ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เพื่อส่งออกไปจำหน่ายนอกราชอาณาจักรได้
อนึ่ง  สำหรับร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ำต
             าลทราย ฉบับที่ ..พ.ศ. .... เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งมอบน้ำตาลทรายที่กระทรวงอุตสาหกรรมขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ด้วยนั้น ขณะนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) กำลังดำเนินการพิจารณาอยู่และจะได้จัดส่งมายังกระทรวงอุตสาหกรรมต่อไป


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐
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