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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695557826
             เรื่องเสร็จที่_๓๓๘-๒๕๒๙
             2023-09-24T12:17:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/โ๒๕๒๕

บันทึกของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓

Gar ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการ์ฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. ....

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓ /๕๓๓๓ ลงวันที่
๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เลขานุการคณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อการพัฒนาการศึกษาเพื่ออาชีพ (กรอ.พอ.) ได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับหลักการ เมื่อ
วันที่ ๑๓๓ พฤษภาคม ๒๕๒๓ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจ
             ารณา โดย
คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า

๑. สมควรจะให้มีสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติมีฐานะ

เทียบเท่ากรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือไม่  หรือสมควรจะจัดตั้งเป็นเพียงหน่วยงานที่มี
ฐานะเทียบเท่ากองในกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย

๒. อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ฯ ควรจะเป็นผู้กําหนดนโยบายด้วยหรือไม่
หรือมีอํานาจหน้าที่ในการเสนอนโยบายเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. .... ดั
             งกล่าว ประกอบกับได้รับ ฟังคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมอาชีวศึกษา) ซึ่งอยู่ในคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและ
เอกชนเพื่อการพัฒนาการศึกษาเพื่ออาชีพ (กรอ.พอ.) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และกรมวิเทศสหการ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมแรงงาน) ผู้แทน
ทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวงและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ)
และผู้แทนจากภาคเอกชน (สมาคมอุตสาหกรรมไทยและสภาองค์การนายจ้าง) แล้ว เ
             ห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายสําคัญซึ่งจะมีผลกระทบต่อบุคคลหลายฝ่ายโดยเฉพาะ
ภาคเอกชนซึ่งจะต้องให้ความร่วมมือแก่รัฐในการจัดการฝึกอาชีพ และจากเอกสารหลักฐาน
เกี่ยวกับความเป็นมาของการยกร่างพระราชบัญญัติในชั้นพิจารณาของ กรอ.พอ.ซึ่งส่งไป
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการนั้นปรากฏว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมอาชีวศึกษา
และกรมแรงงานยังมีความเห็นไม่เป็นที่ยุติในปัญหาสําคัญหลายประการ เช่น ขอบเขตการใช้
บังคับของร่างพระราชบัญญัติ กลุ่มบุคคลที่จะได้รับผลจากการบังคับใช้กฎหมาย องค์ประกอบ
และอํานาจหน
             ้าที่ของคณะกรรมการ และอื่น ๆ จนทําให้เกิดร่างพระราชบัญญัติในเรื่องเดียวกัน

สองฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติฉบับของกรอ.พอ.ฉบับนี และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ฝึกอาชีพในสถานประกอบการ พ.ศ. .... ของกรมแรงงาน ซึ่งในที่สุดคณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติรับ

หลักการร่างพระราชบัญญัติของ กรอ.พอ.
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             ๒

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายฉบับนี้
ในเบื้องต้น จึงได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐบาลและเอกชนไปชี้แจงและให้
ความเห็นแก่คณะกรรมการ จากคําชี้แจงของผู้แทนดังกล่าวสรุปได้ว่า ทุกฝ่ายเห็นความจําเป็นใน
การส่งเสริมให้มีการฝึกอาชีพในสถานประกอบการเพื่อสร้างช่างฝีมือ (skilled labour) ใน
ตลาดแรงงาน แต่ยังมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องสภาพบังคับของกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ที่จะ
ตราขึ้นใช้บังคับ โดยส่วนใหญ่เห็นว่าการฝึกอาชีพควรเป็นไปด้วยความสมัครใจของผู้จัดให้มี
             การ
ฝึก เพราะอาจคาดหมายผลสําเร็จได้มากกว่าวิธีการที่เป็นการบังคับดังเช่นที่ปรากฏในร่าง
พระราชบัญญัติของ กรอ.พอ. จึงควรใช้มาตรการไปในทางจูงใจโดยให้ผู้รับทําการฝึกอาชีพได้รับ
สิทธิประโยชน์บางประการ เช่น ในทางลดหย่อนหรือลดเงินภาษีอากร และให้ได้รับยกเว้นการใช้
บังคับเรื่องค่าจ้างขั้นตําตามกฎหมายแรงงาน เป็นต้น นอกจากนี้ ควรแยกการฝึกงานของผู้กําลัง
ศึกษาในสถานศึกษาซึ่งมุ่งหมายจะหาประสบการณ์จากการทํางานจริงเพื่อประกอบการศึกษาเป็น
เรื่องหนึ่ง กับการฝึกงานของผู้ที่อยู่ไนตลาดแรงงาน ซึ่งประสงค์จะฝึกอาชีพเพ
             ื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการได้เป็นอีกเรื่องหนึ่ง เพราะความมุ่งหมายของสองเรื่องนี้ต่างกัน
นอกจากนั้นความรับผิดชอบในเรื่องการส่งเสริมการฝึกอาชีพ ควรอยู่กับกรมแรงงานซึ่งมีอํานาจ
หน้าที่ด้านบริหารแรงงาน และมีความพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่นี้ได้อยู่แล้ว (รายละเอียดของสรุป
ความเห็นของผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๑ แนบท้าย)

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึก

อาชีพแห่งชาติ พ.ศ. .... ประกอบกับความเห็นของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ขอ
             เสนอ

ข้อสังเกตดังต่อไปนี้

๑. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. .... เป็นร่างซึ่งเสนอ
โดย กรอ.พอ. อันเป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยกร่างขึ้นโดยมีหลักการและเหตุผลที่จะกําหนดมาตรการใน
การส่งเสริมการฝึกอาชีพให้แก่นักเรียน นักศึกษาผู้ที่จะเข้าสู่อาชีพ และผู้ที่ประกอบอาชีพอยู่แล้ว
เพื่อให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และความต้องการกําลังคนของตลาดแรงงาน
และให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการฝึกอาชีพร่วมกับ ภาครัฐบาลภายใต้
             การกํากับดูแลของ
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ

ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดให้มี”คณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ”มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบายส่งเสริมการฝึกอาชีพกําหนดอาชีพที่จะส่งเสริมให้
มีการฝึกหัด กําหนดสถานประกอบการที่จะต้องให้ความร่วมมือในการฝึกอาชีพ สิทธิประโยชน์ที่
จะให้แก่สถานประกอบการที่ให้ความร่วมมือ ตลอดจนหลักสูตร และมาตรฐานการทดสอบและ
การให้ประกาศนียบัตรการฝึกอาชีพ คณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติมีสํานักงานที่
ตั้งขึ้นใหม่เป็นนิติบุคคลซึ
             ่งมีฐานะเทียบเท่ากรมในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหน้าที่ฝ่ายธุรการ
ของคณะกรรมการ ฯ นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกําหนดให้มีการจัดตั้ง"กองทุน
สงเคราะห์เพื่อส่งเสริมการฝึกอาชีพ”ขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติ

โดยกองทุนนี่มีฐานะเป็นนิติบุคคลต่างหากจากสํานักงาน และมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเป็น
             [END PAGE 6]
             เอกเทศ เงินของกองทุนได้มาจากงบประมาณแผ่นดินส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งได้มา จากเงินที่
เรียกเก็บจากสถานประกอบการที่มิได้ร่วมมือในการจัดฝึกอาชีพเงินช่วยเหลืออื่นๆ และดอกผล
หรือผลประโยชน์จากการลงทุนหรือการดําเนินงานของกองทุนคณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพ
แห่งชาติมีอํานาจนําเงินกองทุนไปใช้เพื่อส่งเสริมการฝึกอาชีพได้

๒. ในส่วนที่เกียวกับขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมายนัน ร่างมาตรา ๓

กําหนดให้ยกเลิกบทกฎหมาย ng และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในร่าง

6

พระราชบัญญัตินีหรือซึ่งขัดหรือแย้งกับร่างพระ
             ราชบัญญัตินี่ และร่างมาตรา ow กําหนดว่าการ

6

ส่งเสริมการฝึกอาชีพทั้งปวงให้เป็นไปตามร่างพระราชบัญญัตินี ซึ่โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว

จะทําให้การฝึกอาชีพทุกประเภทจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี่ กล่าวคือ
อยู่ในความควบคุมของคณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติ (ตามอํานาจของ
คณะกรรมการ ฯ ที่กําหนดในร่างมาตรา ๑๑) และโดยที่ “สถานประกอบการ” ที่คณะกรรมการฯ
จะกําหนดให้ทําการฝึกอาชีพมีความหมายรวมตลอดทั้งภาครัฐบาลและเอกชน (ตามนิยามคําว่า
“สถานประกอบการ” ในร่างมาตรา ๕) ดังนั้น หน่วยราชก
             ารหลายแห่งที่ได้จัดดําเนินการฝึก
อาชีพอยู่ เช่น การฝึกอาชีพของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมแรงงาน การฝึกอาชีพของ
กรมการพัฒนาชุมชน และกรมประชาสงเคราะห์ รวมทั้งที่ดําเนินการอยู่ในสถานศึกษาสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการจะอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ ฯ ที่จะประกาศให้
เป็นสถานประกอบการและอาจถูกกระทบกระเทือนโดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ทั้งหมด อนึ่ง
มีการฝึกอาชีพบางประเภทที่ส่วนราชการต้องจัดดําเนินการหรืออนุญาตให้ดําเนินการตาม
กฎหมาย เช่น โรงเรียนการขนส่งของกรมการขนส่งทางบกหรือโรงเรียนสอนขับรถท
             ี่กรมการขนส่ง
ทางบกรับรอง ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
ซึ่งมีหน้าที่ให้การศึกษาแก่ผู้ประสงค์จะขออนุญาตเป็นผู้ขับรถตามกฎหมายฉบับนั้น และส่วน
ราชการ คือ กรมการขนส่งทางบกเป็นผู้กําหนดหลักสูตรเองซึ่งก็มิได้รับยกเว้นตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้ยังมีอาชีพบางอย่างที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยซึ่งหน่วยงาน
จะต้องดําเนินการหรือจัดฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานเอง เช่น งานบริการในท่าอากาศยาน หรือการ
รักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยานตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
พ
             .ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้น ซึ่งกิจการเหล่านี้น่าจะได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้ความควบคุมของ
คณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติด้วยเช่นกัน

สําหรับกลุ่มบุคคลที่จะได้รับผลตามร่างพระราชบัญญัติ ฯ ได้แก่นักเรียน
นักศึกษา ผู้หางานทํา และลูกจ้างของสถานประกอบการ ซึ่งในเรื่องนี้ กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่๓ เห็นด้วยกับคําชี้แจงของผู้แทนทบวงวิทยาลัย ซึ่งให้ความเห็นว่าการฝึกงานสําหรับผู้กําลัง
ศึกษาในสถานศึกษาโดยเฉพาะสถาบันอาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพสําหรับผู้ที่จะเข้าทํางานใน
สถานประกอบการควรแยกจากกันเพราะวัตถุประสง
             ค์ของการฝึกนั้นต่างกัน สําหรับอาชีวศึกษา
(vocational education) ilu เป็นการศึกษาความรู้ทั่วไปและทฤษฎีทางวิชาช่างเพื่อจะนําไปปรับ
ใช้กับการทํางานในอนาคต ส่วนการฝึกงานในสถานประกอบการเป็นแต่เพียงส่วนหนึ่งของ

การศึกษาเพื่อให้บุคคลดังกล่าวได้รับประสบการณ์จากการทํางานจริงในสถานประกอบการเท่านั้น
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             ๕

แต่การฝึกอาชีพ (vocational training) มีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาความรู้ความชํานาญในอาชีพ
เฉพาะอย่างเพื่อให้ผู้รับการฝึกเป็นช่างฝีมือ (skilled labour) จึงต้องฝึกหัดทํางานจริงโดยมี
การศึกษาทฤษฎีประกอบเป็นส่วนน้อย และการฝึกจะต้องมีขั้นตอนและระยะเวลารวมทั้งต้องมี
การทดสอบมาตรฐานการฝึกที่เป็นระบบ การฝึกอาชีพในความหมายหลังนี้มีทั้งการฝึกอาชีพใน
สถาบันหรือศูนย์ฝึกอาชีพ (institution -based training) ซึ่งในประเทศไทยมีตัวอย่างที่เห็นได้
ชัดเจน คือ การฝึกอาชีพและการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ดําเนินการโดยสถ
             าบันพัฒนา
ฝีมือแรงงานของกรมแรงงานและการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ (ไทฝน809-0ล5อส training)
ซึ่งเป็นการฝึกปฏิบัติงานของลูกจ้างฝึกหัดงาน (apprentice)® โดยที่การฝึกงานของนักเรียน
นักศึกษา และการฝึกอาชีพมีความมุ่งหมายต่างกันจึงไม่อาจนํามาตรการเดียวกันมาใช้บังคับ
เพราะจะได้ผลไม่ตรงตามความมุ่งหมายนั้น ๆ การจัดการอาชีวศึกษาควรเป็นหน้าที่ของ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือทบวงมหาวิทยาลัย ส่วนการจัดการฝึกอาชีพควรอยู่ในความรับผิดชอบ
ของกรมแรงงานและมีการประสานงานระหว่างสองหน่วยงานนี้ เพื่อให้มีการผลิตกําลังคนให้
สอดคล
             ้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน สําหรับขอบเขตของร่างพระราชบัญญัตินี้ควรมุ่ง
เฉพาะด้านส่งเสริมการฝึกอาชีพของผู้ที่กําลังจะทํางาน และการยกระดับฝีมือแรงงานขอผู้ที่
ทํางานอยู่แล้ว ซึ่งเป็นเรื่องที่สามารถดําเนินการไปพร้อมกันได้ และควรจํากัดขอบเขตกา รควบคุม
เฉพาะการจัดฝึกอาชีพซึ่งดําเนินการโดยภาคเอกชนเพื่อมิให้กระทบกระเทือนการจัดฝึกอาชีพซึ่ง
ส่วนราชการต่าง ๆ ได้ดําเนินการอยู่แล้ว

๓. สําหรับผลบังคับของกฎหมายนั้น  ร่างมาตรา ๕ กําหนดว่า สถาน
ประกอบการตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติ มีหน
             ้าที่ต้องให้ความ
ร่วมมือในการฝึกอาชีพแก่ “ผู้รับการฝึก” (ตามนิยามในร่างมาตรา ๕ หมายถึง ช่างฝึกหัด
นักเรียน นักศึกษาหรือบุคคลอื่นที่ทําสัญญาเข้าฝึกหัดในสถานประกอบการ) หรือบุคคลอื่นที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด ร่างมาตรา ๑๓ ให้อํานาจคณะกรรมการ ฯกําหนดอัตราค่าบํารุง
แล ะกําหนดให้สถานประกอบการที่มิได้ให้ความร่วมมือในการฝึกอาชีพส่งเงินค่าบํารุงตามอัตรา
ดังกล่าวเข้ากองทุนสงเคราะห์เพื่อส่งเสริมการฝึกอาชีพ ผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนไม่ส่งเงินค่าบํารุง
มีความผิดต้องระวางโทษปรับตามร่างมาตรา ๒๕ โดยนัยนี้ การฝึกอาช
             ีพจึงมีลักษณะเป็นการ
บังคับให้ผู้ประกอบการที่คณะกรรมการ ฯ กําหนดต้องทําการฝึกอาชีพให้ ซึ่งการกําหนดใน
ลักษณะนี้มีข้อควรคํานึงหลายประการ ตัวอย่างเช่น ความพร้อมของผู้ประกอบการที่จะรับภาระนี้
เพราะการจัดฝึกอาชีพจะต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ซึ่งในสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันน่าจะเป็นการ
สร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการ ทําให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและลดความสามารถในการแข่งขันใน

* ความหมายของคําว่า “vocational education” และ “vocational training” อธิบายตาม
ความหมายที่กําหนดใน UNESCO's Terminology of Technical and 
             Vocational Education waz TLO's
Glossary of Training Term ซึ่งอ้างอิงในเอกสารการศึกษาเรื่องการฝึกหัดงานในเอเชียและแปซิฟิต (A Study
of Apprenticeship in Asia and the Pacific) ของคณะทํางานของ Vocational and Industrial Training Board
of Singapore ซึ่งจัดทําขึ้นตามโครงการความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคเอ เชซียและแปซิฟิต โดยความ
สนับสนุนขององค์การกรรมกรสากล (ILO) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕
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ตลาดลงไป นอกจากนี้ การกําหนดให้ผู้ประกอบการต้องรับบุคคลที่คณะกรรมการ ฯ กําหนดเข้า
ฝึกอาชีพโดยผู้ประกอบการไม่มีโอกาสคัดเลือกตัวบุคคลอาจเกิดปัญหาความเสียหายแก่
อุตสาหกรรมทั้งส่วนที่เกี่ยวกับความเสียหายของเครื่องจักรและเครื่องมือเครื่องใช้ในการทํางาน
เนื่องจากผู้รับฝึกอาชีพไม่สามารถตรวจสอบคัดเลือกให้ได้คนเฉพาะที่จะไม่เข้าไปก่อภัยแก่สถาน
ประกอบการ ความเสียหายต่อความลับในทางอุตสาหกรรม และความเสียหายต่อกําลังผลิต
เนื่องจากการทํางานของผู้ขาดประสบการณ์ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับความลับทางอุตสาหกรรม
น
             ั้น จะพบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมในปัจจุบัน มีกิจการหลายอย่างที่ผู้ประกอบการจําเป็นต้อง
ซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศ แล ะในทางปฏิบัติเจ้าของเทคโนโลยีจะมีข้อสัญญากับผู้ใช้
เทคโนโลยีให้ต้องรักษาความลับเกี่ยวกับเทคโนโลยีนั้น (ดังตัวอย่างข้อสัญญาในเอกสารหมายเลข

๒ แนบท้ายบันทึกนี) จึงอาจเป็นข้อยุ่งยากแก่ผู้ประกอบการผู้ทําสัญญาผูกพันดังกล่าวที่จะต้อง

ยอมรับผู้เข้าฝึกงาน เพราะอาจเป็นการกระทบกระเทือนต่อสัญญาที่ทําไว้กับเจ้าของเทคโนโลยีได้
ยิ่งกว่านั้น การกําหนดให้มีการฝึกงานในลักษณะบังคับยังเป็นกรณีที่คาดห
             มายความสําเร็จได้ยาก
เพราะขาดความเต็มใจจากฝ่ายผู้ให้การฝึกหัดซึ่งเป็นผู้ประกอบการ

จากการศึกษาข้อมูลการจัดฝึกอาชีพที่กําหนดในกฎหมายของประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค” ส่วนใหญ่ให้เป็นไปโดยความสมัครใจของผู้ประกอบการ แต่ก็มี
ตัวอย่างอยู่บ้างในบางประเทศที่กําหนดให้การฝึกอาชีพมีลักษณะบังคับให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนต้องปฏิบัติ ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ปากีสถาน และศรีลังกา (บทบัญญัติตาม
National Apprenticeship 4เอน๑๓๕ ao ของประเท ศศรีลังกาได้ให้อํานาจ โวบ๒๐๐๓๐ of
Apprenticeship กําหนดให้นาย
             จ้างต้องจ้างลูกจ้างฝึกหัดงานมีจํานวนตามที่กําหนด  แต่
บทบัญญัติดังกล่าวไม่เคยมีการใช้บังคับ)

ในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี การฝึกอาชีพอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง
แรงงาน กฎหมายที่ใช้บังคับในเรื่องนี้ คือ The Basic Law for Vocational Training, owas.
The Master Craftman's College Law, ๑๕๓๓ และ The Vocational Training Promotion
Fund Law, ๑๕๓๒ ตามกฎหมายฉบับแรก กําหนดให้บริษัทที่มีลูกจ้างเกิน ๓๐๐ คนขึ้นไปใน
กิจการทําเหมือง การผลิตสินค้า กิจการไฟฟ้า การบริการก้าซและประปา การก่อสร้าง การขนส่ง
การคลังสินค้า
              การคมนาคมและบริการ หรือบริษัทก่อสร้างที่มีสัญญาจ้างมูลค่าเกินกว่าปีละ
9,000 ล้านวอน (๑ billion won) จะต้องจัดให้มีการฝึกงาน (เกท-๒ไลท training) โดยมีการ
กําหนดอัตราส่วนของผู้ฝึกงานต่อลูกจ้างของบริษัทไม่เกิน ๑๐:๑๐๐ ซึ่งอัตราส่วนที่แน่นอนจะ
กําหนดในเดือนมกราคมของทุกปี บริษัทที่ไม่จัดให้มีการฝึกงานต้องมอบหมายให้สถาบันของรัฐ

(public vocational institute) หรือศูนย์ฝึกอาชีพ ทีได้รับอนุญาต (authorised training

๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการฝึกอาชีพของประเทศต่าง ๆ ได้มาจาก A Study of Apprenticeship in
Asia and
              the Pacific ซึ่งรวบรวมโดย A Study Team of the Vocational and Industrial Training Board of
Singapore Ula พ.ศ. ๒๕๒๕ ประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ในข่ายสํารวจได้แก่ประ เทศออสเตรเลีย ญี่ปุ่น หิวซีแลนด์
ฮ่องกง อินเดีย สาธารณรัฐเกาหลี อินโดนีเซีย มาเลเซีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ศรีลังกา ไทย ฟิจิ เนปาล
ปาบัว นิวกีนี ซามัว โซโลมอนไอส์แลนด์ และทองกา
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ฉธทนเช)ซึ่งดําเนินการโดยองค์กรที่ไม่มีวัตถุประสงค์แสวงหากําไรจัดฝึกแทน มิฉะนั้น ต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมการฝึกงาน (บณ์ทเทธ levy) ซึ่งคํานวณตามค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของผู้ฝึกงานเข้า
กองทุนส่งเสริมการฝึกอาชีพ (Vocational Training Promotion Fund) ซึ่งจะนําไปใช้จ่ายใน
การส่งเสริมการฝึกอาชีพต่อไป บริษัทที่จัดฝึกงานเป็นผู้กําหนดแผนการฝึกงานเสนอขอความ
เห็นชอบจากสํานักงานฝึกอาชีพ (Vocational Training Bureau) ระยะเวลาฝึกงานอยู่ระหว่าง
๓ เดือนถึง ๒ ปี และมีการทดสอบเพื่อยกระดับเป็นผู้ช่วยช่างฝีมือ, หรือช่า
             งฝีมีอระดับ ๒ โดยได้
มีการจัดตั้ง The National Technical Qualification Agency ขึ้นใน ค.ศ.๑๕๓อ่อ ทําหน้าที่
ทดสอบและให้ประกาศนียบัตรผู้เข้ารับการฝึกงานต้องมีอายุไม่ต่ากว่า ๑๕ ปี และบริษัทไม่มีความ
ผูกพันต้องจ้างผู้จบการฝึกงานเข้าทํางาน สําหรับเบี้ยเลี้ยงสําหรับ ผู้ฝึกงานไม่มีกําหนดไว้ใน
กฎหมายการฝึกงานนี้บริษัทตั้งแต่สองบริษัทขึ้นไปจะจัดร่วมกันก็ได้ และการฝึกงานให้ลูกจ้างของ
บริษัทเองสามารถนํามาคํานวณเป็นอัตราของผู้ฝึกงานที่บริษัทต้องจัดฝึกได้ด้วยสิทธิประโยชน์ที่
บริษัทที่จัดให้มีการฝึกงานจะได้รั
             บคือ ความช่วยเหลือด้านเทคโนโลยีและด้านอื่นจากหน่วยงาน
บริหารกิจการแรงงาน (Administration of Labour Affairs)

สําหรับประเทศอินเดีย มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ Apprenticeship Act, ๑๕๒๑
waz Apprenticeship Regulations, ๑๕อ๒ ตามกฎหมายฉบับแรกกําหนดว่า กฎหมายนี้ให้ใช้
บังคับแก่อุตสาหกรรมตามที่ประกาศกําหนด (ปัจจุบันมี wow ประเภท) และเฉพาะกับ”กิจการ
ค้าที่ระบุไว้” (designated trades) (ปัจจุบันมี ๑๓ ๓ กิจการ) รัฐบาลกลางมีอํานาจกําหนดโดย
คําสั่งว่าในแต่ล ะกิจการค้าดังกล่าวจะต้องมีอัตราส่วนระหว่างผู้ฝึกงานและล
             ูกจ้างเป็นอัตราเท่าใด
และกําหนดให้นายจ้างต้องมีผู้ฝึกงานในอัตราที่กําหนด โดยคํานึงถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่
นายจ้างมี จํานวนผู้ฝึกงานที่มีอยู่แล้วและอื่นๆ และในกรณีที่จําเป็นเพื่อสาธารณประโยชน์
นายจ้างอาจได้รับการร้องขอให้ฝึกงานแก่ผู้ฝึกงานมากกว่าอัตราที่กําหนดไว้ก็ได้ โดยจะได้รับ
ความช่วยเหลือทางการเงินและอื่นๆ จากรัฐผู้ฝึกงานจะต้องมีอายุไม่ต่ากว่า ๑๕ ปี และต้องทํา
สัญญาฝึกงานกับนายจ้าง ในสัญญาจะกําหนดหน้าที่ของนายจ้างและผู้ฝึกงาน วิธีการฝึก
ระยะเวลาฝึก ระยะเวลาทํางาน ความรับผิดของนายจ้างที่จะต
             ้องจ่ายค่าทดแทนกรณีมีการบาดเจ็บ
และการสิ้นสุดการฝึกงาน สัญญาดังกล่าวต้องจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้
กฎหมายยังได้กําหนดว่า นายจ้างที่มีลูกจ้าง ๕๐๐ คนขึ้นไปต้องจัดตั้งศูนย์ฝึกงานแยกเป็นพิเศษ
ในสถานที่ตั้งของตนโดยอาจได้รับความช่วยเหลือเป็นเงินกู้จากรัฐ และนายจ้างที่มีลูกจ้าง ๕๐๐
คนขึ้นไปต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการฝึกงานทั้งหมด สําหรับกรณีอื่นนายจ้างและรัฐแบ่งภาระ
ค่าใช้จ่ายในเรื่องนี้ฝ่ายละกึ่งหนึ่งจนถึงระดับหนึ่ง นอกเหนือจากนั้น นายจ้างต้องรับภาระทั้งหมด
เช่นกัน สําหรับระยะเวลาการฝึกงา
             นอยู่ระหว่าง ๒ เดือนถึง ๕ ปี และผู้ฝึกงานมีสิทธิได้รับค่าจ้าง
ระหว่างเดือนละ ๑๓๐ - ๒๕๐ รู้ปี หลังการฝึกงานจะมีการทดสอบและให้ประกาศนียบัตรโดย
National Council for Training in Vocational Trades  การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
นี้อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน และกฎหมายกําหนดให้จัดตั้งสภาการฝึกอาชีพ
กลาง(เอ๓นล| Apprenticeship Council) และสภาการฝึกอาชีพแห่งรัฐ (State
Apprenticeship Council) ซึ่งมืองค์ประกอบ ๓ cha คือ ฝ่ายรัฐ ฝ่ายนายจ้าง และฝ่ายลูกจ้าง
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ทําหน้าที่ให้คําแนะนําเรื่องอัตราส่วนของผู้ฝึกงาน และมีอํานาจออกข้อกําหนดต่าง ๆ

ส่วนประเทศปากีสถาน การฝึกอาชีพอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน
และกําลังคน กฎหมายที่ใช้บังคับ คือ The Apprenticeship Ordinance, ๑ ๕อ๒ waz The
Apprenticeship Rule, ๑๕๒๒ กฎหมายกําหนดว่านายจ้างในกิจการที่กําหนด Capprenticeable
trade) ซึ่งปัจจุบันกําหนดไว้ ๒๐ กิจการ ซึ่งมีลูกจ้าง ๕ คนขึ้นไปและดําเนินกิจการมาแล้วอย่าง
น้อย ๒ ปี ต้องฝึกงานให้ผู้ฝึกงานโดยเฉลี่ยจํานวนไม่ต่ากว่าร้อยละ bo ของจํานวนลูกจ้างทั้งหมด
ของตน 
             และนายจ้างต้องรับภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมด กับมีหน้าที่ต้องจัดให้ผู้ฝึกงานได้รับการสอน
ภาคทฤษฎีที่จําเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของเวลาทํางานทั้งหมด  นายจ้างเป็นผู้กําหนดแผนการ
ฝึกงานโดยได้รับอนุมัติจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง สําหรับผู้ฝึกงานต้องมีอายุไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี และ
มีหน้าที่ต้องเข้ารับการฝึกทั้งภาคปฏิบัติและภาคทฤษฎี การฝึกภาคทฤษฎีนายจ้างจะร่วมกันจัด
หรือให้โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเป็นผู้จัดก็ได้ ในกรณีที่ผู้ฝึกงานไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ทําไว้
กับนายจ้าง ผู้ฝึกงานบิดามารดาหรือผู้ปกครอง และผู้ค
             ้าประกันมีความรับผิดต้องคืนค่าใช้จ่าย
และค่าตอบแทนตามที่กําหนดด้วย กฎหมายยังกําหนดให้อํานาจรัฐบาลแห่งจังหวัด (Provincial
(องรกทหอท1) แ ต่งตั้ง คณะกรรมการที่ปรึกษา  (Provincial and Regional Tripartite
Advisory Committee) ทําหน้าที่ให้คําแนะนําในปัญหาที่เกี่ยวกับการฝึกอาชีพ สําหรับ
Apprenticeship Rule ได้กําหนดอายุขั้นตําและขั้นสูงของผู้ฝึกงาน รวมทั้งแบบของสัญญาฝึกงาน
การรับจดทะเบียนสัญญา และค่าจ้างที่ผู้ฝึกงานจะได้รับซึ่งอยู่ระหว่างร้อยละ ๕๐-๕๐ ของค่าจ้าง
ของลูกจ้างที่เป็นช่างฝีมือนอกจากนี้ ยังกํ
             าหนดให้นายจ้างซึ่งมีลูกจ้าง ๕๐ คนขึ้นไปต้องจ้างครูฝึก
(Training officer) เต็มเวลา และจัดหาอุปกรณ์การฝึกให้แก่ผู้ฝึกงานโดยนายจ้างต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายทั้งหมด สําหรับการทดสอบและออกใบรับรองนั้นเป็นหน้าที่ของนายจ้างโดยต้องปฏิบัติ
ตามแนวทางที่ 2๐ กําหนดไว้ นายจ้างจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้นภาษีเงินได้ในส่วน
ค่าใช้จ่ายในการฝึกงาน และรัฐบาลกลางอาจมีคําสั่งอนุญาตให้นายจ้างนําเข้าซึ่งสินค้าที่ต้องใช้ใน
การฝึกงานได้ นอกจากนี้ กฎหมายกําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ (ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐบาลแห่ง
จังหวัด
              ซึ่งโดยปกติ ได้แก่เจ้าหน้าที่แผนกแรงงานของจังหวัดนั้น) ให้ความช่วยเหลือแนะนําด้าน
เทคโนโลยีแก่นายจ้างด้วย

จะเห็นได้ว่าแม้ในประเทศที่มีกฎหมายกําหนดบังคับให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนต้องจัดให้มีการฝึกอาชีพ กฎหมายของประเทศเหล่านั้น ก็ได้กําหนดขอบเขตการ
บังคับกลไกของกฎหมาย องค์กรผู้ใช้อํานาจ รวมทั้งขอบเขตการใช้อํานาจเอาไว้ค่อนข้างชัดเจน
อย่างไรก็ตาม ประเทศส่วนใหญ่ใช้ระบบฝึกอาชีพโดยสมัครใจ การกําหนดบังคับในลักษณะนี้มีใช้
น้อยประเทศ และการกําหนดบังคับที่ใช้ในประเทศดังกล่าวก็ไม่สามารถประเมินได้ว่ามี
ความ
             สําเร็จมากน้อยเพียงใด และจะนํามาปรับใช้กับประเทศไทยได้เพียงใด

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ เห็นว่า หลักการของกฎหมายเกี่ยวกับการฝึก
อาชีพนั้น ควรกําหนดให้เป็นไปโดยความสมัครใจของผู้ประกอบการ โดยรัฐให้ความสนับสนุน
ด้วยการให้สิ่งจูงใจ เช่น ประโยชน์ด้านภาษีอากร และการยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายแรงงานบาง
เรื่อง (โดยเฉพาะเรื่องอัตราค่าจ้างขั้นต่า) และรัฐเป็นผู้ควบคุมมาตรฐานฝีมือแรงงานโดยจัดให้มี
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การทดสอบหลังการฝึกงาน ซึ่งการกําหนดในลักษณะนีจะส่งเสริมให้ผู้ประกอบการทีมีความพร้อม

จัดดําเนินการฝึกอาชีพ และสามารถคาดหมายผลสําเร็จของการฝึกอาชีพได้มากกว่า ทั้งรัฐ
สามารถควบคุมมาตรฐานฝีมือแรงงานได้ด้วย

ด ในส่วนที่เกี่ยวกับองค์กรผู้ใช้อํานาจนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดให้
มี”คณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติ” มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ประกอบด้วย
กรรมการซึ่งส่วนใหญ่มาจากภาครัฐบาล (๑๕-๑๐ au) กรรมการที่มาจากภาคเอกชนเป็นเพียง
ส่วนน้อย (๕-๕ au) ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักสากล คือ ระบบไตรภาคี ต
             ามที่องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศกําหนดไว้และไม่สอดคล้องกับที่หลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ต้องการ
ความร่วมมือจากภาคเอกชน ในกรณีนี้การกําหนดองค์ประกอบคณะกรรมการฯในระบบไตรภาคี
น่าจะมีความเหมาะสมมากกว่า

สําหรับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ฯ นั้น กําหนดไว้โดยกว้างขวางทั้งในด้าน
การวางนโยบายการฝึกอาชีพ การกําหนดอาชีพที่ต้องจัดให้มีการฝึกรวมทั้งสถานประกอบการที่
ต้องให้ความร่วมมือ (ร่างมาตรา ๕ และมาตรา ๑๑) กําหนดอัตราค่าบํารุงที่ผู้ประกอบการจะต้อง
ส่งสมทบกองทุนสงเคราะห์เพื่อส่งเสริมการฝึกอาชีพ(ร
             ่างมาตรา oe) กําหนดสิทธิประโยชน์ที่
ผู้ประกอบการจะได้รับ (ร่างมาตรา ๒๒) ตลอดถึงกําหนดในรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกอาชีพ
เช่น คุณสมบัติของผู้รับการฝึกและครูฝึก วิธีการฝึก หลักสูตรและมาตรฐานการฝึก สาระสําคัญ
ของสัญญา ฯลฯ

การกําหนดให้อํานาจคณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติในลักษณะนี้
อาจมองเห็นว่าเป็นการกําหนดเพื่อให้มีความคล่องตัวในการทํางาน แต่โดยแท้ที่จริงแล้วเป็นการ
ให้อํานาจอย่างกว้างขวางโดยไม่มีขอบเขต และเป็นการให้ฝ่ายบริหารสามารถใช้ดุลพินิจได้โดยไม่
มีการควบคุมซึ่งเป็นอันตรายต่อการบริหารอ
             ย่างยิ่ง นอกจากนี้ ยังได้กําหนดขึ้นโดยมิได้คํานึงถึง
ข้อจํากัดตามกฎหมายอื่น wu กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายเกี่ยวกับภาษี
อากร ทั้งยังไม่ให้หลักประกันตามสมควรแก่ผู้ที่จะถูกบังคับตามกฎหมายที่จะมีโอกาสทราบ
ล่วงหน้าว่าตนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายแค่ไหน เพียงใด เพราะการกําหนดภาระหน้าที่แก่
ผู้จะต้องถูกบังคับตามกฎหมายทุกเรื่องอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการฯที่จะกําหนดขึ้นเองทั้งสิ้น
ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับองค์กรผู้ใช้อํานาจจํา เป็นต้องกําหนดขอบเขตของอํานาจหน้าที่ไว้โดย
ชัดเจนในกฎหมายว่าจะ
             มีอํานาจในเรื่องใด เพียงใด เพื่อที่ฝ่ายบริหารจะได้สามารถควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อํานาจได้ และผู้ที่จะต้องถูกบังคับตามกฎหมายมีโอกาสตามสมควรที่จะทราบ
ล่วงหน้าถึงสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายที่ตนพึงมีและพึงปฏิบัติ

๕. สําหรับบทบัญญัติส่วนที่เกี่ยวกับหน่วยงานผู้มีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม
กฎหมายนั้น ร่างมาตรา ๑๕ กําหนดให้ตั้งสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติ
ขึ้นมีฐานะเป็นกรมในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อทําหน้าที่นี้ ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๓ เห็นว่า น่าจะไม่เหมาะสม เพราะการปฏิบัติง
             านจะเป็นการซ้้าซ้อนกับงานในหน้าที่ของกรม
แรงงานซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารแรงงานโดยตรง นอกจากนี้ไม่ปรากฏว่าการเสนอให้มี
หน่วยงานขึ้นใหม่นี้ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่ง
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มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาเรื่องนี้มาก่อนแต่อย่างใด

อ. บทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์เพื่อส่งเสริมการฝึกอาชีพที่กําหนดใน
ร่างมาตรา ๑๓ นั้น เป็นการกําหนดให้กองทุนเป็นนิติบุคคลมีคณะกรรมการบริหารกองทุนแยก
ต่างหากจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพแห่งชาติจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่แล้ว
จึงเป็นการตั้งนิติบุคคลซ้อนขึ้นในนิติบุคคลโดยไม่มีความจําเป็น นอกจากนี้ ยังกําหนดให้เงิน
ส่วนหนึ่งของกองทุนได้มาจากงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งเงินส่วนนี้คงจะเป็นรายได้หลักของกองทุน
ดังนั้น จึงมีผลผูกพันให้รัฐ
             บาลต้องจัดสรรงบประมาณมาให้กองทุนเป็นประจํา ในส่วนการใช้
จ่ายเงินจากกองทุนนั้นก็ได้กําหนดในร่างมาตรา wo ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมการ
ฝึกอาชีพแห่งชาติโดยไม่ได้กําหนดขอบเขตการใช้อํานาจไว้ จึงอาจมีการใช้อํานาจไปโดยไม่ชอบได้
ha กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ เห็นว่า ถ้าได้กําหนดหลักการให้การฝึกอาชีพเป็นไปโดย
สมัครใจแล้ว บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนก็ไม่น่าจะต้องมีแต่ถ้าประสงค์จะจัดตั้งกองทุน
เพื่อส่งเสริมการฝึกอาชีพก็จะต้องกําหนดโดยรัดกุมชัด เจนกว่าที่กําหนดไว้นี้

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
             ๓ ใคร่ขอกล่าวถึงข้อเท็จจริงที่ได้จากการฟังคํา
ชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้ ในการประชุมครั้งแรก ได้
เชิญผู้แทนของกรมอาชีวศึกษาและกรมแรงงานไปร่วมพิจารณาพร้อมกันก่อน ผู้แทนกรม
อาชีวศึกษายืนยันที่จะให้ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นไปตามร่างที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ
มาแล้ว โดยชี้แจงว่าเพื่อรองรับโครงการโรงเรียน -โรงงาน วิทยาลัยเทคนิคท่าหลวงซีเมนต์ไทย
อนุสรณ์ อันเป็นโครงการที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ซึ่ง
กําหนดเงื่อนไขว่าการให้ความช่วยเหล
             ือดังกล่าวจะเป็นไปได้ถ้ามีกฎหมายรองรับในเรื่องการฝึก
อาชีพ และเมื่อได้สอบถามถึงร่างมาตรา ๒๒ ว่าสิทธิและประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้รับนั้นมี
อะไรบ้าง ผู้แทนกรมอาชีวศึกษาชี้แจงว่าจะต้องไปกําหนดไว้ในกฎสํานักนายกรัฐมนตรีเสียชั้นหนึ่ง
ก่อน แล้วคณะกรรมการฯตามกฎหมายนี้จะพิจารณาว่าควรจะให้ได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งอาจจะ
เป็นเรื่องภาษี แต่จะเป็นภาษีอะไรบ้างก็ยังไม่อาจทราบได้จนกว่าจะมีกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ใน
ข้อนี้กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ เห็นว่า เป็นวิธีการบัญญัติกฎหมายที่แตกต่างไปจาก
กฎหมายยื่นที่มีอยู่แ
             ล้ว คือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนซึ่งบัญญัติ เกี่ยวกับสิทธิและ
ประโยชน์ต่างๆ อันผู้ได้รับการส่งเสริมพึงได้รับไว้ชัดแจ้งในตัวกฎหมายแล้ว คณะกรรมการตาม
กฎหมายนั้นจึงจะกําหนดภายในกรอบของกฎหมายอีกชั้นหนึ่งว่าจะให้สิทธิและประโยชน์แต่ละ
รายได้เพียงใด มิใช่ปล่อยให้ไปกําหนดไว้ในกฎกระทรวงได้ ในข้อนี้กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
fla เห็นว่า ถ้าปล่อยให้เป็นไปตามร่างซึ่งกรมอาชีวศึกษาต้องการแล้ว ก็อาจเกิดปัญหาสําคัญ
เพราะเรื่องภาษีนี้เป็นอํานาจของกระทรวงการคลังโดยตรง ถ้าจะมีกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับเรื่องนี้
อย่าง
             ไร ก็ต้องกําหนดขึ้นไว้โดยชัดแจ้งในตัวกฎหมายนั้น การใช้วิธีให้ออกเป็นกฎกระทรวงได้จะ
เท่ากับเป็นการมอบอํานาจนิติบัญญัติไปให้แก่ฝ่ายบริหารทําได้เองโดยไม่ต้องคํานึงถึงหลักในเรื่อง
ภาษี ซึ่งเป็นกฎหมายสําคัญเกี่ยวกับการเงิน เกี่ยวกับเรื่องนี้ปรากฏจากเอกสารของคณะทํางาน
กรอ.พอ.ว่า จะต้องให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและกระทรวงการคลังพิจารณา
ก่อน แต่เมื่อผู้แทนของทั้งสองหน่วยงานมาชี้แจงกลับปรากฏว่า หน่วยงานทั้งสองยังมิได้พิจารณา
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ในเรื่องนี้แต่ประการใด กรรมการร่างกฎหมาย aah

๓ จึงเห็นว่าปัญหานี้เป็นเรื่องสําคัญที่
จะต้องมีการพิจารณาให้เสร็จสิ้นเสียก่อน ไม่ควรปล่อยกว้างไว้ตามร่างของพระราชบัญญัตินี้

ต่อมากรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ได้เชิญผู้แทนทั้งสองหน่วยงานไปชี้แจง
อีกครั้งหนึ่งโดยให้แยกกันฝ่ายละคราว ทั้งนี้ เพื่อความเป็นอิสระในการชี้แจงแสดงความเห็น ใน
ครั้งหลังนี้ ผู้แทนกรมอาชีวศึกษายังคงยืนยันตามความเห็นเดิม แต่ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยและ
กรมแรงงานชี้แจงอย่างชัดเจนว่าไม่เห็นด้วยกับหลักการในร่างพระราชบัญ ญัตินี้ โดยแสด
             งเหตุผล
ต่างๆ ปรากฏตามบันทึกสรุปความเห็นของกรมแรงงานและที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย
แนบท้ายนี้” และชี้แจงด้วยว่ากรมแรงงานได้เสนอร่างพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่งซึ่งได้ร่างไว้
แล้ว“ แต่ กรอ.พอ.ไม่ยอมรับ กับได้ชี้แจงว่ากรมแรงงานได้ทํางานในเรื่องนี้อยู่แล้วโดยสถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งมีหน่วยงานอยู่แปดแห่งทั้งในกรุงเทพแล ะต่างจังหวัดจึงไม่จําเป็นต้องตั้ง
หน่วยงานขึ้นใหม่ให้เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ อีกประการหนึ่งงานนี้เป็นงานในอํานาจหน้าที่
ของกรมแรงงานอยู่แล้วตามกฎหมาย“ ซึ่งถ้ามีการขยายงานสถาบันพัฒ
             นาฝีมือแรงงานให้มี
ขอบข่ายกว้างขวางยิ่งขึ้น ก็จะเป็นการสมประโยชน์ตามร่างพระราชบัญญัตินี้

อธิบดีกรมอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ กรอ.พอ.ได้มีหนังสือส่ง
หลักฐานเกี่ยวกับกรณีที่รัฐบาลไทยโดยกรมวิเทศสหการได้ทําความตกลงกับรัฐบาลสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมัน โดยรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเสนอจะให้ความช่วยเหลือในโครงการ

โรงเรียน-โรงงานวิทยาลัยเทคนิคท่าหลวงซีเมนต์ไทยอนุสรณ์ เป็นเงิน ๑๐ ล้านมาร์ค กรรมการ

" เอกสารหมายเลข ๓
« เอกสารหมายเลข ๕
๕พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
             ๒๕๒๕
มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ดังนี้
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองการจัดหางาน
(๓) กองคลัง
(๕) กองคุ้มครองแรงงาน
(๕) กองงานคนต่างด้าว
(๒) กองนิติการ
(๑) กองฝึกอบรมแรงงาน
(๕๓) กองแรงงานสัมพันธ์
(๓) กองวิชาการและวางแผน
(๑๐) สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
(๑๑) สํานักงานกองทุนเงินทดแทน
(๑๒) สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ
(๑๓) สํานักแรงงานในต่างประเทศ
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
สํานักงานแรงงานจังหวัด
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ว่างกฎหมาย คณะที่ ๓ แจ้งว่า ตามเอกสารปรากฏว่าเงินช่วยเหลือมีเพียง ๓ ล้านมาร์ค ผู้แทน
กรมอาชีวศึกษาจึงชี้แจงว่า ตัวเลข ๑๐ ล้านมาร์คนั้นผิดไป ความจริงมีเพียง ๓ ล้านมาร์คเท่านั้น
เกี่ยวกับความตกลงนี้ เมื่อผู้แทนกรมวิเทศสหการมาชี้แจงก็ได้ความว่า เรื่องการมีกฎหมายฉบับนี้
มิใช่เป็นเงื่อนไขเด็ดขาดของฝ่ายรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันที่จะต้องให้มีการออกกฎหมาย
ก่อนจึงจะให้เงินช่วยเหลือได้ เพราะยังจะต้องมีการเจรจากันอีกครั้งหนึ่งในเดือนกันยายนปีนี้ซึ่ง
อาจจะมีทางผ่อนผันได้ บันทึกที่กรมวิเทศสหการทําไว้
             กับฝ่ายเยอรมันจึงเป็นแต่เพียงบันทึกความ
เข้าใจในเบื้องต้นเท่านั้น

ต่อมาเมื่อกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ได้เชิญผู้แทนฝ่ายเอกชน (ผู้แทน
สมาคมอุตสาหกรรมไทยและผู้แทนสภาองค์การนายจ้าง) มาชี้แจงก็ได้ความว่า ฝ่ายเอกชนยังไม่
เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัตินี้ที่มีหลักการไปในทางบังคับ คือ ถ้าสถานประกอบการใดมิได้ให้
ความร่วมมือก็ต้องเสียค่าบํารุง และถ้าไม่ยอมเสียก็มีโทษทางอาญาด้วย แต่ควรมีหลักการไป
ในทางส่งเสริมโดยให้มีการร่วมมือกับทางราชการโดยสมัครใจ เพื่อให้สอดคล้องกับชื่อ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกอาชีพ
             แห่งชาติ และได้ชี้แจงต่อไปว่า ฝ่ายเอกชนได้ร่วมประชุมใน
กรอ.พอ. และได้คัดค้านในเรื่องนี้ แต่ฝ่ายเอกชนเป็นเสียงข้างน้อย และฝ่ายราชการซึ่งเป็นฝ่าย
ข้างมากไม่เห็นด้วย เหตุผลของผู้แทนฝ่ายเอกชนปรากฏตามบันทึกคําชี้แจงแนบท้ายนี้"

เรื่องเหล่านี้จึงเห็นได้ว่า หน่วยงานหลายฝ่ายทั้งภาครัฐบาลและเอกชนยังไม่เห็น
ด้วยกับร่าง พรบ.ฉบับนี้ เว้นแต่กรมอาชีวศึกษา  ประกอบกับร่างพระราชบัญญัตินี้ยังขาด
รายละเอียดอีกหลายประการอันจะเป็นบทบัญญัติให้ผู้เกี่ยวข้องได้รู้ถึงหน้าที่ซึ่งจะต้องปฏิบัติดังได้
กล่าวมาข้างต้น โดยเฉพา
             ะในนิยามคําว่า”โรงงาน”ให้หมายความว่า โรงงานตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน ซึ่งกฎหมายว่าด้วยโรงงานนั้นเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งโรงงาน ซึ่งมีกฎกระทรวง
จําแนกโรงงานไว้ถึง ๓๕ ประเภท และแต่ละประเภทก็มีประเภทย่อมอีกหลายชนิด เมื่อพิจารณา
ถึงลักษณะของโรงงานต่างๆ ดังกล่าวนี้แล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยโรงงานนั้นเป็นคนละ
เรื่องกับการฝึกอาชีพ และโรงงานบางประเภทไม่มีความจําเป็นในเรื่องการฝึกอาชีพ ฉะนั้น หาก
จะร่างกฎหมายนี้ให้อยู่ในลักษณะที่จะสมประโยชน์ของผู้ร่างแล้ว อย่างน้อยก็ควรกําหนดประเภท
ของโรงงานที่ม
             ีความต้องการในการฝึกอาชีพให้เห็นชัดไว้สักจํานวนหนึ่งก่อน หรือกําหนดจํานวน
คนงานหรือเงินทุนไว้ว่าจะต้องมีอยู่เท่าใด ดังตัวอย่างของกฎหมายต่างประเทศที่กล่าวข้างต้นโดย
เหตุผลต่างๆ ดังกล่าวมานี้จึงทําให้กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ มีความหนักใจเป็นอย่างมาก
n ถ้าจะผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปตามความต้องการของกรมอาชีวศึกษาแล้วก็อาจเกิด
อุปสรรคได้หลายประการ และอาจไม่ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายเอกชนตามสมควร สมดังความ
มุ่งหมายของการสร้างงาน กรอ.ซึ่งต้องการให้มีความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนเพื่อการพัฒนา
เศรษฐ
             กิจและถ้าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแล้ว ก็อาจจะเป็นช่องทาง

ให้เกิดปัญหาขึ้นอีกชั้นหนึ่ง เช่น อาจถูกแปรญัตติจนทําให้ร่างพระราชบัญญัตินีเปลี่ยนรูปไปจนไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ตามร่างเดิม
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กล่าวโดยสรุป กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ใคร่ขอเสนอด้วยความเคารพต่อ
มติคณะรัฐมนตรีว่า ในหลักการแล้วควรจะได้มีกฎหมายในเรื่องนี้ แต่โดยที่ร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ยังมีปัญหาอยู่หลายประการ จึงควรจะได้มีการยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับ โดยอาศัยหลักการให้
เป็นการส่งเสริม มิใช่เป็นการบังคับและก่อให้เกิดภาระแก่ฝ่ายเอกชนมากเกินไป ในระหว่างที่
สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันไม่เอื้ออํานวยเพราะได้รับผลกระทบจากภาวะถดถอยและเสื่อมโทรม
ทางเศรษฐกิจของโลก และสมควรแต่งตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งเพื่อศึกษาในรายละเอียดต่างๆ
ที่
             เหมาะสม ให้ทั้งฝ่ายรัฐและเอกชนสามารถร่วมมือกันปฏิบัติได้ ตลอดจนพิจารณาถึงผลได้
ผลเสียอันจะพึงมี และพิจารณาหาข้อยุติโดยขจัดข้อขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมาแล้วให้หมดไปเสีย
ชั้นหนึ่งก่อน

โดยเหตุผลต่าง ๆ ดังกล่าวมาแต่ต้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ จึงเห็นว่า
น่าจะเสนอข้อสังเกตนี้เพื่อคณะรัฐมนตรีได้โปรดทราบ และพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

อนึง ในปัญหาเกี่ยวกับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี ซึ่งขอให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณารวม ๒ ข้อ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี่
๑. ข้อสังเกตประการแรก
             ที่ว่า สมควรจะให้มีสํานักงานคณะกรรมการฝึกอาชีพ

แห่งชาติมีฐานะเทียบเท่ากรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือไม่ หรือสมควรจัดตั้งเป็นเพียง

หน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่ากองในกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทยนั้น กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓ มีความเห็นดังได้กล่าวไว้ในข้อ ๕ ข้างต้นแล้วว่า งานด้านการฝึกอาชีพนั้นควรเป็น
อํานาจหน้าที่ของกรมแรงงานซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีอํานาจหน้าที่บริหารแรงงานโดยตรง ส่วนจะ
สมควรขยายงานในหน่วยงานนี้หรือแยกหน่วยงานขึ้นใหม่ประการใดเป็นเรื่องจะต้องพิจารณากัน
ต่อไปในรายละเอียดอีกชั้นหนึ่ง เ
             พราะกรมแรงงานมีสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานอันเป็นหน่วยงาน
ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ และมี
หน่วยงานทํางานอยู่แล้วแปดแห่งดังได้กล่าวมาแล้ว

๒. สําหรับข้อสังเกตประการที่สองที่ว่า อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริม
การฝึกอาชีพแห่งชาติควรจะเป็นผู้กําหนดนโยบายด้วยหรือไม่ หรือมีอํานาจหน้าที่ในการเสนอ
นโยบายเท่านั้น นั้น เห็นว่า เมื่อพิเคราะห์จากองค์ประกอบของคณะกรรมการ ฯ ตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งกําหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีกรรมการซึ่งเป็นรัฐมนตรี
และหัว
             หน้าส่วนราชการระดับกรมเป็นส่วนใหญ่แล้วก็เห็นได้ว่าการกําหนดองค์ประกอบดังกล่าวมี
ลักษณะชัดแจ้งอยู่ในตัวแล้วว่าคณะกรรมการ ฯ มีอํานาจหน้าที่กําหนดนโยบาย มิใช่เพียงอํานาจ
หน้าที่ให้คําเสนอแนะเท่านั้น

(ลงชื่อ) โอสถ โกศิน
(นายโอสถ โกศิน)
ประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
             [END PAGE 5]
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