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เรอง การประกอบกิจการโรงงานใหม่ภายหลังจากได้รับคําสังให้หยุดประกอบกิจการเป็นการ

ชัวคราวตามมาตรา ow วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่อก ๐๕๐๑/
๑๐๕ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมมีปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๓๕ กรณีที่ปลัดกระทรวงหรือ
ผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ
             ่ง มีคําสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และให้ปรับปรุงแก้ไข
โรงงานให้ถูกต้องภายในเวลาที่กําหนด ต่อมาเมื่อระยะเวลาที่ให้หยุดประกอบกิจการตามคําสั่งได้
สิ้นสุดลงผู้ประกอบกิจการโรงงานมีหนังสือแจ้งว่าได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานตามคําสั่งแล้ว ผู้
ประกอบกิจการโรงงานจะสามารถประกอบกิจการโรงงานไปได้เลยหรือจะต้องให้ปลัดกระทรวง
หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีคําสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ตามมาตรา ๓๕ วรรค
สอง เสียก่อนจึงจะประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ ซึ่งปั
             ญหาดังกล่าวเจ้าหน้าที่ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า จะต้องให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมี
คําสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานได้เสียก่อน ผู้ประกอบกิจการโรงงาน จึงจะประกอบกิจการโรงงาน
ต่อไปได้ เนื่องจากมาตรา ๓๓ วรรคสอง มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีการตรวจสอบว่าได้มีการปรับปรุง
แก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติถูกต้องภายในเวลาที่กําหนดหรือไม่ หากได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือได้
ปฏิบัติถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนดแล้ว ก็จะได้สั่งให้ประกอบกิจการโรงงานได้ แต่หากไ
             ม่ได้
ปรับปรุงแก้ไขหรือไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องก็จะต้องสั่งปิดโรงงานตามมาตรา ๓๓ วรรคสามต่อไป
ดังนั้น หากเพียงแต่ผู้ประกอบกิจการโรงงานแจ้งว่าได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานแล้ว ก็สามารถ
ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ โดยไม่มีการตรวจสอบและสั่งการให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไป
เสียก่อน จะทําให้มาตรา ๓๓ วรรคสองไม่มีผลในทางปฏิบัติ

ฝ่ายที่สองเห็นว่า เมื่อระยะเวลาที่สั่งให้หยุดประกอบกิจการสิ้นสุดลงแล้ว ผู้
ประกอบกิจการโรงงานสามารถประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ โดยไม่ต้องรอให้ปลัดกระทรวง
หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้
             ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้เสียก่อน ไม่ว่าจะได้
ปรับปรุงแก้ไขแล้วหรือไม่ หรือแม้จะไม่ได้มีหนังสือแจ้งว่าได้แก้ไขปรับปรุงตามคําสั่งแล้วก็ตาม
กรณีที่จะต้องรอให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีคําสั่งให้ประกอบกิจการ
โรงงานได้เสียก่อนนั้นใช้เฉพาะการขอประกอบกิจการโรงงานก่อนระยะเวลาที่กําหนดในคําสั่ง
สิ้นสุดลงเท่านั้น ทั้งนี้ เนื่องจากการสั่งให้หยุดและปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง จะต้องมีกําหนดเวลาแน่นอนว่าให้หยุดกี่วัน หรือให้หยุดตั้งแต่วันใด
ถึงวันใด ดัง
             นั้น เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนดแล้วก็ไม่มีหน้าที่ต้องหยุดอีกต่อไปเพราะหากจะต้อง
             [END PAGE 1]
             ๒

หยุดต่อไปจนกว่าจะได้มีคําสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานจากปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายก็จะกลายเป็นคําสั่งหยุดที่ไม่มีกําหนดระยะเวลา นอกจากนี้ การประกอบกิจการโรงงาน
หลังจากระยะเวลาที่กําหนดในคําสั่งสิ้นสุดลง โดยที่ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายยังไม่ได้มีคําสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ ก็ไม่มีกฎหมายกําหนดเป็นความผิด
แต่ประการใด อีกทั้งจะนํามาเป็นสาเหตุในการสั่งปิดโรงงานตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม ก็ไม่ได้
เมื่อเป็นดังนี้ ผู้ประกอบกิจการโรงงานจึงสามารถประกอบกิจการต่อไปได้ กรมโรง
             งาน
อุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อจะ
ได้ถือเป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป และหากความเห็นของฝ่ายที่หนึ่งถูกต้องแล้ว ขอให้วินิจฉัย
ด้วยว่าหากมีการประกอบกิจการโรงงานเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนดในคําสั่งโดยไม่มีการสั่งให้
ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรจะ
ดําเนินการอย่างไรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาเรื่อง
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกร
             รม(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)แล้ว เห็นว่า การที่ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายจะสั่งให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๕* วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ จะต้องเป็นกรณีสืบเนื่องมาจากผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ฯลฯ
และพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้ระจับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขปรับปรุงภายในระยะเวลาที่กําหนด
MANIA oa” แต่ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น หรือการปร
             ะกอบกิจการ

* มาตรา ๓๓ ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามคําสังของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๓ โดยไม่มีเหตุอันควรหรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการโรงงานใดอาจจะ

ก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงาน หรือ
ที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสีย
ใหม่หรือปฏิบัติให้ถู
             กต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด

ล้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลา
ที่กําหนดแล้วให้ปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้

ล้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลาที่
กําหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอํานาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็นโรงงาน
จําพวกที่ ๓ ให้คําสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย

๒ มาตรา ๓๓ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้
             ใดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือ
ความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี

5   5 4วน  เค      เว็ก4สื่อไรซี|  ซี     ซี  เค    ซี      เ,  ป,  ซี
อํานาจสังให้ผู้นั่นระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดให้
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             โรงงานอาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือ
ทรัพย์สิน ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายจึงสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้น
หยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวและให้ปรับปรุงแก้ไขหรือปฏิบัติ
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า การที่ปลัดกระทรวงฯมี
คําสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานเป็นการชั่วคราวก็เพื่อให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานทําการปรับปรุงแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายใน
             ระยะเวลาที่กําหนด ถ้ามีการ
ปรับปรุงแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด ปลัดกระทรวงฯก็จะมีคําสั่งให้
ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง แต่ถ้าพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวแล้วผู้
ประกอบกิจการโรงงานยังไม่ปรับปรุงแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้อง ปลัดกระทรวงฯ มีอํานาจสั่งปิด
โรงงานได้ตามมาตรา oe วรรคสาม การสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงานเป็นการชั่วคราวจึงเป็น
มาตรการบังคับให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานปฏิบัติตามกฎหมายหรือคําสั่งของเจ้าพนักงานโดย
กําหนดเวลาให้ดําเนินการตามสมควร ก่อนที่จะใช้มาตรการร
             ุนแรงยิ่งขึ้นสําหรับผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามภายในระยะเวลาที่กําหนด คือ การปิดโรงงานซึ่งจะมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับ
โรงงานจําพวกที่ ๓ ดังนั้น คําว่า “ระยะเวลาที่กําหนด” ตามมาตรา ๓๓ จึงหมายถึง ระยะเวลาที่
ปลัดกระทรวงฯกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการเท่านั้น ดังนั้น เมื่อ
ปลัดกระทรวงฯ มีคําสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานเป็นการชั่วคราว
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งแล้ว ถ้าปลัดกระทรวงฯ ยังไม่มีคําสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้
หรือรัฐมนตรีมีคําสั่งเป็นอย่างอื่นตามม
             าตรา ๕๑” วรรคสอง ผู้ใดฝ่าฝันประกอบกิจการโรงงาน
ย่อมถือได้ว่าเป็นการประกอบกิจการโรงงานในระหว่างที่ได้มีคําสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงาน
มีความผิดตามมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ

ในกรณีที่เห็นสมดวร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพื่อมิให้เครื่องจักรทํางานได้ในระหว่างการปฏิบัติ
ตามคําสังของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง

" มาตรา ๕๑ คําสังของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๓ หรือคําสังของปลัดกระทรวง

มอบหมายให้
             หยุดประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือคําสังปิดโรงงานตามมาตรา ๓๓

วรรคสาม ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคําสัง คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็น
ที่สุด

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ย่อมไม่เป็นการทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าทีหรือดําสังให้หยุดประกอบกิจการโรงงานหรือดําสังให้ปิดโรงงาน เว้นแต่รัฐมนตรีจะมีคําสังเป็นอย่าง

อื่น

« มาตรา ๕๕ ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานในระหว่างที่ได้มีคําสั่งให้หยุดประกอบกิจการ

โรงงานหรือภายหลังที่มีดําสังให้ปิดโรงงาน ต้องระวางโทษจํ
             าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท

” 2 2    1     ง        ล
หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละห้าพันบาทจนกว่าจะหยุดประกอบกิจการ
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             (ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๓๕๕

สถาปนิกหรือวิศวกรผู้ใดยังฝ่าฝืนทํางานในโรงงานเฉพาะส่วนทีมีคําสังให้หยุดประกอบ
กิจการ หรือยังฝ่าฝืนทํางานในโรงงานที่มีคําสังปิดโรงงานแล้วเพื่อให้โรงงานประกอบกิจการต่อไป ต้องระวาง
โทษเช่นเดียวกับผู้ประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึ่ง

ผู้ที่ทํางานในโรงงานคนงานผู้ใดยังฝ่าฝืนทํางานในโรงงานเฉพาะส่วนที่มีคําสังให้หยุด

ประกอบกิจการหรือยังฝ่าฝืนทํางานที่มีคําสังปิดโรงงานแล้ว ให้สันนิษฐานไว้ก่อ
             นว่าเป็นผู้ร่วมกระทําหรือ

สนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี แต่ศาลจะลงโทษน้อยเพียงใดก็ได้โดยคํานึงถึงฐานะ
ความรับผิดชอบต่อครอบครัวความจงใจฝ่าฝันกฎหมาย และความมีส่วนสําคัญในการกระทํา.
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