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             1.0
             1695557707
             เรื่องเสร็จที่_๓๓๖-๒๕๓๐
             2023-09-24T12:15:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒๐/๒๕๓๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษปรับตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐

(ความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรม)

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๕๐๓ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงพาณิชย์ได้รับรายงาน
จากสํานักงานประกันภัยว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติประกัน
ชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ ได้มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษปรับบริษัทประกันชีวิตและบุคคลซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัทฯ ในกรณีที่บ
             ริษัทประกันชีวิตได้ตกลงทําสัญญาประกัน
ชีวิตโดยออกเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัยซึ่งมิได้รับความเห็นชอบในแบบและข้อความ
จากนายทะเบียนประกันชีวิตกรณีหนึ่งกับกรณีที่บริษัทประกันชีวิตกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยลง
ในกรมธรรม์ประกันภัยโดยมิได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนประกันชีวิตอีกกรณีหนึ่ง ทั้ง
สองกรณีนี้บริษัทได้ออกให้แก่ผู้เอาประกันภัยเป็นจํานวนมากหลายรายเหมือนกันหมด อันเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา ๒๓*และมาตรา ๒๕"แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ Tawi

๑มาตรา ๒๓ กรมธรรม์ประกันภัยที่บริษัทออกให้แก่ผู้เอาปร
             ะกันภัยต้องเป็นไปตามแบบ
และข้อความที่นายทะเบียนได้ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ให้รวมทั้งเอกสารประกอบหรือแนบท้ายกรมธรรม์
ประกันภัยนั้นด้วย

แบบและข้อความที่นายทะเบียนได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้วตามวรรคหนึ่งเมื่อนายทะเบียน

เห็นสมควรหรือเมือบริษัทร้องขอ นายทะเบียนจะสังให้เปลี่ยนแบบและข้อความเสียใหม่หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง

fila

ad aw     2.

ในกรณีที่บริษัทออกกรมธรรม์ประกันภัยแตกต่างไปจากแบบหรือข้อความที่นายทะเบียนได้
ให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผู้เอาประกันภัยหรือผู้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัย
             มี
สิทธิเลือกให้บริษัทต้องรับผิดในการชําระหนี้ตามแบบกรมธรรม์ประกันภัยหรือข้อดวามที่บริษัทออกให้นั้นหรือ
ตามแบบทหรือข้อความที่นายทะเบียนได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้วก็ได้ และไม่ว่าผู้เอาประกันภัยหรือผู้รับ

ประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยจะใช้สิทธิดังกล่าวนี่ ประการใดหรือไม่ ย่อมไม่เป็นเหตุให้บริษัทพ้นความผิด
ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่

ad a     2.

ในกรณีที่บริษัทออกกรมธรรม์ประกันภัยโดยใช้แบบหรือข้อความที่นายทะเบียนมิได้ให้ความ
เห็นชอบตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผู้เอาประกันภัยจะเลือกให้บริษัทต้องรับผิ
             ดตามกรมธรรม์ประกันภัยนั้น
หรือจะบอกเลิกสัญญาประกันชีวิตนั้นเสีย และให้บริษัทคืนเบี้ยประกันภัยทั้งสิ้นที่ได้ชําระไว้แล้วแก่บริษัทก็ได้
และไม่ว่าผู้เอาประกันภัยจะใช้สิทธิดังกล่าวนี้ประการใดหรือไม่ ย่อมไม่เป็นเหตุให้บริษัทพ้นความผิดที่บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้

๒มาตรา ๒๕ อัตราเบี้ยประกันภัยที่บริษัทกําหนด จะต้องได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียน

อัตราเบียประกันภัยที่นายทะเบียนเห็นชอบไว้แล้ว เมื่อนายทะเบียนเห็นสมควรหรือเมื่อ
             [END PAGE 1]
             1๓

เกิดขึ้นก็คือการลงโทษปรับบริษัทประกันชีวิต และผู้รับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัทในกรณี
ที่กล่าวมาข้างต้นนี้ จะลงโทษปรับเพราะแบบและข้อความในกรมธรรม์ประกันภัยและอัตราเบี้ย
ประกันภัยที่บริษัทกําหนดไม่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนเพียงกรรมเดียว หรือจะเรียง
กระทงลงโทษตามรายกรมธรรม์ประกันภัยแต่ละรายต่างกรรมต่างวาระไป และในปัญหาดังกล่าว
ข้างต้น คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งตั้งขึ้นตาม
มาตรา oe”? แห่งพระราชบัญญัติ ประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ มีความเห็นแตกต่างกันเป็น
             สองฝ่าย
ดังนี้

ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ ได้บัญญัติให้กรมธรรม์ประกันภัยรวมทั้ง
เอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัย และอัตราเบี้ยประกันภัยที่บริษัทกําหนดต้องได้รับความ
เห็นชอบจากนายทะเบียนก่อน ซึ่งการขอรับความเห็นชอบในกรณีดังกล่าวต่อนายทะเบียนนั้น
บริษัทจะกําหนดแบบและข้อความกรมธรรม์ประกันภัยหรือเอกสารแนบท้ายตลอดทั้งอัตราเบี้ย
ประกันภัยยื่นต่อนายทะเบียนเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วก็จะ
นําไปออกหรือกําหนดให้แก่ผู้เอ
             าประกันภัยเป็นร้อยหรือเป็นพัน ๆ รายก็ได้โดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบแต่ละรายอีก ดังนั้นเมื่อขอความเห็นชอบครั้งเดียวสามารถออกให้แก่ผู้เอาประกันภัย
หลายรายได้ ความผิดที่มิได้รับความเห็นชอบจึงต้องถือเป็นความผิดกรรมเดียว มิใช่ความผิดแต่
ละรายที่ออกให้แก่ผู้เอาประกันภัย

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า เนื่องจากไม่มีการขอรับความเห็นชอบอัตราเบี้ย
ประกันภัยและเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัยจากนายทะเบียนมาก่อน ดังนั้นการที่บริษัท
ได้ออกเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัยและอัตราเบี้ยประกันภัยให้แก่ผู้เอาประกันภัยแต่ละ
ร
             ายไปนั้นต้องถือว่าอัตราเบี้ยประกันภัยและเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัยนั้น ๆ ไมได้รับ
ความเห็นชอบจากนายทะเบียนทุกรายไป ถึงแม้ว่าจะออกเหมือนกันทุกรายก็ตาม  ทั้งนี้ เพราะ
เป็นการกระทําต่างกรรมต่างวาระกันโดยถือว่าการกระทําต่อผู้เอาประกันภัยรายหนึ่งเป็นกรรม
หนึ่ง ดังนั้นการลงโทษปรับจึงต้องเรียงกระทงลงโทษแต่ละรายไป

โดยที่ปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ ประกอบกับคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ มีความเห็นแตกต่างกันไม่
อาจหาข้อยุติได้ กระทรวงพาณิชย์จึงเห็นสมควรข
             อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

บริษัทร้องขอ นายทะเบียนจะสั่งให้เปลี่ยนอัตรานั้นเสียใหม่ก็ได้การเปลี่ยนอัตราใหม่ไม่มีผลกระทบกระเทือน
กรมธรรม์ประกันภัยที่ได้กําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยที่นายทะเบียนได้ให้ความเห็นชอบไว้ก่อนแล้ว

nan ๓๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการมีจํานวนสามคน ซึ่งคนหนึ่งต้องเป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้มีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตาม
พระราชบัญญีตินี้ซึ่งมีกําหนดโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดซึ่งเ
             ป็นความผิดลหุโทษได้ เมื่อคณะกรรมการได้
ทําการเปรียบเทียบคดีใดและผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ

A   Pa ee ae
กําหนดแล้ว ให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชีแจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานประกันภัย) แล้ว ได้ความว่า บริษัทอเมริกัน
อยินเตอร์แนชชันแนลแอลชัวรันส์ จํากัด สาขาประเทศไทย ได้ทําสัญญาประกันชีวิตกับผู้เอา

dda     3,

ประกันภัยในการประกันชีวิตผู้เยาว์ที่มีอายุตํากว่า ๑๒ ปี โดยนําตราเบียประกันภัยทีบริษัทได้รับ
ความเห็นชอบจากนายทะเบียนสําหรับผู้เยาว์ที่มีอายุ ๑๐ ปี มากําหนดใช้เป็นอัตราเบียประกันภัย
©             ee

สําหรับผู้เยาว์ที่มีอายุตํากว่า ๑๒ ปี ลงในกรมธรรม์ประก
             ันภัยแบบสะสมทรัพย์และแบบตลอดชีพ

ga

ซึ่งอัตราเบียประกันภัยทีบริษัทนํามากําหนดใช้กับผู้เยาว์ที่มีอายุตํากว่า ๑๒ Ii ไม่ได้รับความ
เห็นชอบจากนายทะเบียน ในปี พ.ศ.๒๕๒๓ บริษัทได้ทําสัญญาประกันชีวิตกับผู้เอาประกันภัยทั้ง
สองแบบประมาณ๑.๐๐๐ ราย เมือนายทะเบียนได้ตรวจพบและแจ้งให้บริษัททราบว่าอัตราเบีย

ประกันภัยทีบริษัทกําหนดและนํามาใช้กับผู้เยาว์ที่มีอายุตํากว่า ๑๒ ปีนั้น นายทะเบียนยังไม่ได้ให้

<ส่๓    3,

ความเห็นชอบ บริษัทจึงได้ระงจับการทําสัญญาประกันชีวิตผู้เยาว์ที่มีอายุตํากว่า ๑๒ ปีและได้ทํา
เรื่อง
             ขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนในอันที่จะนําอัตราเบี้ยประกันภัยสําหรับผู้เยาว์ที่มีอายุ ๑อ
ขี มาเป็นอัตราเบี้ยประกันภัยสําหรับผู้เยาว์ที่มีอายุตํากว่า oo ปี ซึ่งนายทะเบียนพิจารณาแล้วได้
ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ นอกจากนั้นบริษัทยังได้ทําสัญญาประกันชีวิตกับผู้
เอาประกันภัยอีก ๕ ราย และกรมธรรม์ประกันภัยที่บริษัทออกให้แก่ผู้เอาประกันภัย ๕รายนี้มี
เอกสารแนบท้ายในรูปบันทึกสลักหลังเบี้ยประกันภัยเฉพาะกาลที่ขยายความคุ้มครองล่วงหน้า
ก่อนถึงวันที่กําหนดในกรมธรรม์ประกันภัย มีข้อความว่า

“เพื่อตอบ
             แทนเบี้ยประกันภัยเฉพาะกาลที่ได้ชําระแล้วเป็นที่เข้าใจและตกลงกัน
ว่า การประกันภัยภายใต้กรมธรรม์ประกันภัยฉบับนี้เฉพาะประกันชีวิตเพียงอย่างเดียว จะมีผล
บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ จนถึงวันที่ของกรมธรรม์ประกันภัยฉบับนี้ สําหรับสัญญา
เพิ่มเติมใด ๆ ที่ได้แนบอยู่จะเริ่มมีผลบังคับในวันที่ของกรมธรรม์ประกันภัย”

ข้อความในเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัยนี้ไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
นายทะเบียนและถ้าหากบริษัทจะยื่นคําขอให้นายทะเบียนให้ความเห็นชอบกับข้อความใน
เอกสารแนบท้าย กรมธรรม์ประกันภัยดังกล่าวข้างต้น 
             นายทะเบียนก็จะไม่ให้ความเห็นชอบเพราะ
ข้อความดังกล่าวกําหนดให้ขยายการคุ้มครองแก่ผู้เอาประกันภัยก่อนวันที่กําหนดในกรมธรรม์
ประกันภัยซึ่งขัดต่อหลักการประกันภัยที่สํานักงานประกันภัยถือปฏิบัติตลอดมาว่า การคุ้มครองผู้
เอาประกันภัยจะกําหนดให้เริ่มขึ้นก่อนวันที่ออกกรมธรรม์ประกันภัยไม่ได้ การกระทําของบริษัท
จึงเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๓“ และมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐

ความผิดตามมาตราดังกล่าวมีโทษปรับตามมาตรา ve และมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             

"มาตรา ow บริษัทใดออกกรมธรรม์ประกันภัยหรือเอกสารประกอบหรือแนบท้าย
กรมธรรม์ประกันภัยฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท

nan ๓๕ บริษัทใดฝ่าฝันมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๓๒๐ หรือ
             [END PAGE 3]
             ๕

ดังกล่าว คือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทแต่ละกรณี และกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินการของบริษัทมีโทษปรับตามมาตรา ๓๐๓“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย คือปรับไม่เกิน
ห้าหมื่นบาท ในการลงโทษปรับบริษัทและกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ
บริษัทในกรณีนี้ คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.
๒๕๑๐ มีความเห็นแตกต่างกันตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

a         ร 0
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างก
             ฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่
ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานประกันภัย) แล้ว
มีความเห็นว่า  อัตราเบี้ยประกันภัยที่บริษัทกําหนดสําหรับผู้เยาว์ที่มีอายุตํากว่า ov ปีนั้น เป็น
อัตราเบี้ยประกันภัยที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนเพราะอัตราเบี้ยประกันภัย
ดังกล่าวนายทะเบียนได้ให้ความเห็นชอบสําทรับใช้กับผู้เยาว์ที่มีอายุ ๑อ ปีบริบูรณ์เท่านั้น การ
กระทําของบริษัทเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐ และ
สําหรับกรณีที่บริษัทได้ทําบัน
             ทึกสลักหลังแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัยเพื่อให้ความคุ้มครองแก่ผู้
เอาประกันภัยล่วงหน้าก่อนถึงวันที่กําหนดไว้ในกรมธรรม์ประกันภัยนั้น เอกสารดังกล่าวถือได้ว่า
เป็นเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัย เมื่อยังไม่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๓ การกระทําของบริษัทจึงเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ อีกมาตราหนึ่งด้วย
การกระทําของบริษัททั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้นเป็นการฝ่าฝีนมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ซึ่ง
MAN ๓๓ และมาตรา ae ได้กําหนดโทษปรับไว้ในแต่ละมาตราไม่เกินสองหมื่นบาท was
เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า
             ในการออกกรมธรรม์ประกันภัยบริษัทได้กําหนดอัตราเบี้ย
ประกันภัยสําหรับผู้เยาว์ที่มีอายุต่ากว่า ov ปีโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน และ
ตลอดปี พ.ศ.๒๕๒๓บริษัทได้ออกกรมธรรม์ประกันภัยดังกล่าวในวาระต่างกันให้แก่ผู้เอา
ประกันภัยประมาณหนึ่งพันราย สําหรับเอกสารแนบท้ายกรมธรรม์ประกันภัยซึ่งมีข้อความที่ยัง
ไม่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน บริษัทได้ออกให้แก่ผู้เอาประกันภัยเป็นจํานวนห้ารายการ
กระทําของบริษัททั้งสองกรณีที่กล่าวมาข้างต้นซึ่งได้กระทําต่อผู้เอาประกันภัยแต่ละราย และใน
ระยะเวลาที่แตกต่างกัน จึ
             งเป็นความผิดหลายกรรมต้องลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป
หาใช่เป็นความผิดเพียงกรรมเดียวไม่  ทั้งนี้ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๒๐๕/๒๕๒๒” และคํา

คํานวณเงินผลกําไรโดยมิได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนตาม มาตรา ๒๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท

4มาตรา ๕๓ ในกรณีที่บริษัทใดกระทําความผิดเพราะฝ่าฝืนมาตรา ๑๑มาตรา ๒๐ มาตรา
า๒๕ มาตรา ๒ (๒) (๓) (๕) (๕) (๒) (@) (๕) (๓) (๑๐) (๑๑) (ols) หรือ (om) มาตรา ๓๓ หรือ
มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือไม่วางเงินสํารองประกันภัยตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง หรือเพราะฝ่าฝืนดําสั่งนาย
ทะเบ
             ียนตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๓ วรรคสอง กรรมการของบริษัทนั้นหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินการของบริษัทนั้นต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการ
กระทําความผิดของบริษัทนั้นด้วย

*ฎีกาที่ ๑๕๐๓/๒๕๒๒ จําหน่ายตัวเข้าชมภาพยนตร์โดยไม่ปิดอากรแสตมป์ ๓๕๐ ฉบับ lal
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             พิพากษาฎีกาที่ ๑๕๒๑/๒๕๒๒””

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐

มีอากรมหรสพปิดทับ ๓ ฉบับ ไม่นํากากตั๋วใส่ภาชนะทันที ๑๕๓ ฉบับ เป็นความผิดตามรายตัวผู้ดูตามประมวล
รัษฎากรมาตรา ๑๓๒ แยกเป็นความผิดตามตั๋วแต่ละฉบับ เป็นความผิด ๕๓๐ กระทง แม้เป็นการฉาย
ภาพยนตร์รอบเดียวกัน

จ๐ฎีกาที่ ๑๕๐๑/๒๕๒๒ จําเลยออกเช็คพิพาท ๕ ฉบับ เพื่อขําระหนี้ให้แก่โจทก์ในวัน
เดียวกัน และสั่งจ่ายเงินวันเดียวกัน ธนาคารได้ปฏิเสธการจ่ายเงินไปในวันเดียวกันหม
             ดทุกฉบับ การออกเช็ด
ดังกล่าวเป็นการสั่งให้ธนาคารจ่ายเงินตามจํานวนและวันที่ที่ปรากฏในเช็ค ซึ่งผู้ออกเช็คอาจมีเงินจ่ายตามเช็ค
หรือมีเจตนาให้ใช้เงินตามเช็คแต่ละฉบับหรือไม่แตกต่างแยกจากกันได้ จึงเป็นการกระทําผิดหลายกรรมต่างกัน
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