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             0335/2533 - การใช้สิทธิเข้าครอบครองที่ดิน (กรณีปัญหาตามมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช  2530) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  การใช้สิทธิเข้าครอบครองที่ดินตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง
พ.ศ. ๒๕๑๔ (กรณีปัญหาตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐)
		

กองทัพเรือได้มีหนังสือที่ กห ๐๕๐๒/๖๔๔ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๓๓ หารือปัญหาเกี่ยวกับการดำเ
             นินการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๑๔ มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีข้อเท็จจริงว่า  เนื่องจากกองทัพเรือมีความต้องการใช้ที่ดินในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยองจังหวัดระยอง เพื่อการอันจำเป็นในการป้องกันประเทศ จึงได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๑๔  เจ้าหน้าที่เวนคืนได้ดำเนินการเวนคืนโดยทำความตกลงกับราษฎรที่อยู่อา
             ศัยในที่ดินดังกล่าว บางรายก็ยอมรับเงินค่าทดแทนแล้วยอมออกไปจากที่ดินที่เวนคืน  บางรายยอมรับเงินแล้วแต่ก็ให้คนอื่นเช่าอยู่ในที่ดินนั้นต่อไปอีก บางรายก็ไม่ยอมรับเงินค่าทดแทนเนื่องจากไม่พอใจจำนวนเงินค่าทดแทนบางรายก็ไม่ยอมมาเจรจากับเจ้าหน้าที่เวนคืน และบางรายรับเงินค่าทดแทนแล้วแต่ไม่ยอมออกไป รวมทั้งมีราษฎรบุกรุกเข้ามาอยู่ในที่ดินอีก สำหรับผู้ที่ไม่ยอมรับเงินค่าทดแทนนั้น เจ้าหน้าที่เวนคืนได้นำเงินค่าทดแทนไปวางศาลเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๙ อันเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพ
             ย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใช้บังคับในขณะนั้น  ปรากฏว่ามีผู้มารับเงินค่าทดแทนจำนวนหนึ่ง ส่วนที่เหลือไม่ยอมรับเงิน  และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ด้วยสาเหตุดังกล่าวกองทัพเรือจึงไม่สามารถเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์จากที่ดินที่เวนคืนได้
กองทัพเรือจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในข้อกฎหมายสำหรับเป็นแนวปฏิบัติต่อไป ในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการถึงขั้นนำเงินทดแทนไปวางศา
             ลแล้วจะถือว่าได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอสัตหีบฯ เสร็จสิ้นแล้วหรือยัง แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่ายังไม่ได้เข้าครอบครองที่ดินนั้น
๒. ขณะที่ทางราชการได้ให้นำเงินทดแทนไปวางศาลเป็นช่วงเวลาที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ แต่ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗  กรณีเช่นนี้จะให้ใช้พระราชบัญญัติฉบับใดมาพิจารณาในการที่จะดำเนินการเพื
             ่อให้กองทัพเรือเข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืนได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกองทัพเรือ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า  กองทัพเรือมีความประสงค์จะใช้พื้นที่บริเวณอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และบริเวณอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เพื่อประโยชน์ทางด้านยุทธศาสตร์ การป้องกันประเทศ จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.
             ศ. ๒๕๐๙  และเมื่อเจ้าหน้าที่ได้ทำการสำรวจบริเวณที่ที่จะเวนคืนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๑๔ ขึ้นใช้บังคับ ซึ่งปรากฏว่ามีเจ้าของที่ดินและผู้ที่มีสิทธิครอบครองที่ดินที่จะต้องถูกเวนคืนรวม ๒๓๒ ราย  และต่อมาเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ดำเนินการจ่ายเงินค่าทดแทนและวางเงินค่าทดแทนโดยถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายไปแล้ว ๒๓๐ ราย
อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินการดังกล่าวยังมีปัญหาอยู่อีก ๒ ราย คือก
             รณี ร.ต.พูลสวัสดิ์ โสรัต และกรณีบริษัทไทยแลนด์ คอมเมอร์เชียล อินเวสท์เมนท์จำกัด ซึ่งไม่ยอมรับค่าทดแทน และมีการตั้งอนุญาโตตุลาการเพื่อชี้ขาดเกี่ยวกับจำนวนเงินค่าทดแทน แต่การดำเนินการโดยอนุญาโตตุลาการไม่เป็นผลสำเร็จ เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงได้นำเงินค่าทดแทนไปวางที่สำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคที่ ๒ กรณีจึงมีปัญหาว่า  การดำเนินการของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้วางเงินค่าทดแทนดังกล่าวนั้น จะถือว่าได้ดำเนินการเวนคืนเสร็จสิ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ
             .ศ. ๒๔๙๗ แล้ว หรือไม่  และภายหลังจากที่ได้มีการวางเงินค่าทดแทนไปแล้วได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ โดยให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ กรณีเช่นนี้จะต้องใช้พระราชบัญญัติฉบับใดมาพิจารณาสำหรับการเข้าครอบครองที่ดินดังกล่าว
ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ผู้แทนกระทรวงกลาโหมได้แถลงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรณีของบริษัทไทยแลนด์ คอมเมอร์เชียล อินเวสท์เมนท์ จำกัด นั้น  หลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวน
             คืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว บริษัทฯ  ได้ยื่นอุทธรณ์เกี่ยวกับการกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอสัตหีบฯ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๕  ประกอบกับมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  และเมื่อไม่มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีภายในกำหนดเวลา  บริษัทฯ  ก็ได้ยื่นฟ้องกองทัพเรือและเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต่อศาลแพ่ง ตามคดีหมายเลขคำที่ ๗๐๒๖/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๒ เพื่อคัดค้านการกำหนดจำนวนเงินของเ
             จ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์  ในขณะนี้คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล ผู้แทนกระทรวงกลาโหมจึงได้ชี้แจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ว่า เมื่อกรณีของบริษัทฯ  นี้มีการฟ้องร้องดำเนินคดีในชั้นศาลแล้ว การพิจารณาดำเนินการต่อไปสมควรต้องเป็นไปตามที่ศาลจะได้มีคำพิพากษา กรณีจึงไม่มีปัญหาที่จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ต้องพิจารณาให้ความเห็นอีกต่อไป
โดยเหตุนี้ ปัญหาที่กองทัพเรือประสงค์จะหารือจึงมีเพียงกรณีการดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของ ร.ต.พูลสวัสดิ์ 
             โสรัต  ว่า ได้มีการดำเนินการโดยถูกต้องครบถ้วนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้วหรือไม่  ซึ่งในกรณีนี้มีข้อเท็จจริงปรากฏว่า  เดิม ร.ต.พูลสวัสดิ์ โสรัต ไม่ยินยอมรับเงินค่าทดแทนตามจำนวนที่ได้มีการเจรจาโดยอ้างว่าเงินค่าทดแทนกำหนดขั้นต่ำกว่าความเสียหายที่ได้รับจริง เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ เสนอราคาเด็ดขาดไปให้ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  ทราบ ตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗  แต่ ร.ต.พูลสวัสดิ์
             ฯ  ก็ยังไม่เห็นชอบกับจำนวนเงินดังกล่าวอีก และได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ถึงเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์แจ้งให้ทราบว่า ได้แต่งตั้งอนุญาโตตุลาการฝ่ายตนขึ้นเพื่อดำเนินการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ต่อมาภายหลังบุคคลผู้ที่ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  แต่งตั้งนั้นได้ขอถอนตัวจากการเป็นอนุญาโตตุลาการให้แก่ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ   หลังจากนั้น เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้เชิญ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  มาร่วมเจรจาเกี่ยวกับการรับเงินค่าทดแทนอีกหลายครั้ง โดยครั้งสุดท้ายมีก
             ารเจรจาเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๒๓ แต่ก็ไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้  และในการเจรจาแต่ละครั้ง ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  ก็มิได้แจ้งถึงการขอแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการฝ่ายตนขึ้นอีกแต่อย่างใด  เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงได้นำเงินค่าทดแทนตามจำนวนที่เห็นสมควรซึ่งกำหนดไว้สูงกว่าจำนวนเงินที่เสนอเป็นราคาเด็ดขาดในครั้งแรก ไปวางต่อสำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคที่ ๒ ศาลจังหวัดระยอง เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๓ และได้แจ้งให้ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ ไปรับเงินได้โดยหนังสือลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๓  ซึ่งในขณะนี้ 
             ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  ยังมิได้ไปรับเงินดังกล่าว  และกองทัพเรือก็ยังมิได้เข้าครอบครองใช้ประโยชน์ในบริเวณที่ดินของ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ 
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า  การที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้นำเงินค่าทดแทนไปวางต่อสำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคที่ ๒ ภายหลังจากอนุญาโตตุลาการฝ่ายเจ้าของที่ดินขอถอนตัวโดยยังมิได้มีการชี้ขาดเรื่องค่าทดแทนนั้น จะถือว่าเป็นการวางเงินค่าทดแทนโดยชอบตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้วหรือไม่และในขณะนี้ได้มีพระ
             ราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ จะต้องมีการดำเนินการสิ่งใดเพื่อให้กองทัพเรือเข้าครอบครองที่ดินของ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ อีกหรือไม่
ในประเด็นดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  มาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติไว้ว่า  กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของบุคคลที่ต้องถูกเวนคืนให้ตกเป็นของเจ้าหน้าที่ทันทีเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาร
             ิมทรัพย์ในท้องที่ใดขึ้นใช้บังคับแล้ว  แต่การจะเข้าครอบครองทรัพย์สินเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ที่เวนคืนได้ต่อไปนั้น จะต้องมีการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนหรือได้มีการวางเงินค่าทดแทนตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้แล้วจึงจะสามารถดำเนินการได้  ทั้งนี้ ในเรื่องการวางเงินค่าทดแทนนั้นพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติให้กระทำได้ในกรณีดังนี้
๑. กรณีที่หาตัวผู้มีสิทธิรับเงินค่าทดแทนไม่พบ ให้คณะกรรมการเวนคืนกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนตามที่เห็นสมค
             วรแล้ววางเงินค่าทดแทนนั้นตามมาตรา ๒๕ 
๒. กรณียังมีการโต้แย้งสิทธิในทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนหรือเกี่ยวกับการแบ่งส่วนแห่งเงินค่าทดแทน หรือผู้ร้องขอรับเงินค่าทดแทนไม่มีสิทธิได้รับเงินนั้นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางเงินค่าทดแทนต่อศาลได้ตามมาตรา ๒๖  และมาตรา ๒๘ 
๓. กรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่ยอมรับเงินค่าทดแทนตามที่ได้เคยเจรจาตกลงกันไว้แล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางเงินค่าทดแทนต่อศาลได้ตามมาตรา ๓๑ 
๔. กรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่เสนอขอแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการภายใน
             เวลาที่กำหนด ภายหลังจากที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้เสนอราคาเด็ดขาดให้ทราบแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางเงินค่าทดแทนต่อศาลได้ตามมาตรา ๒๔ 
๕. กรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่ยอมรับเงินค่าทดแทนตามที่อนุญาโตตุลาการได้ชี้ขาดแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางเงินค่าทดแทนต่อศาลได้ตามมาตรา ๓๑ 
เมื่อข้อเท็จจริงกรณีของ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  นี้ปรากฏว่า  ภายหลังจากที่ไม่อาจเจรจาตกลงกันในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก็ได้เสนอราคาเด็ดขาดให้ ร.ต.พูลส
             วัสดิ์ฯ  ได้ทราบ  และ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ ได้แต่งตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด อันเป็นการดำเนินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗  การที่อนุญาโตตุลาการฝ่าย ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  ได้ขอถอนตัวเสียก่อนที่จะมีการชี้ขาดเช่นนี้ย่อมยังคงต้องถือว่าการเวนคืนที่ดินของ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  อยู่ในกระบวนการดำเนินการของอนุญาโตตุลาการ ซึ่งคู่กรณีชอบที่จะตกลงแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นใหม่เพื่อชี้ขาดตามบทกฎหมายต่อไป  ฉะนั้น การที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้นำ
             เงินค่าทดแทนไปวางต่อสำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคที่ ๒ ทั้งๆ ที่ยังมิได้มีคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะกระทำได้ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และมิใช่เป็นกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่เสนอขอตั้งอนุญาโตตุลาการภายหลังจากทราบราคาเด็ดขาดจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๔  การดำเนินการของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย  และการวางเงินค่าทดแทนที่กระทำไปจึงไม่มีผลทำให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีสิทธิครอบครองที่ดินดังกล่า
             วได้ตามมาตรา ๑๐  ประกอบกับมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้เมื่อได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับแล้ว โดยได้กำหนดวิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้แตกต่างจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ กล่าวคือตามมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์แจ้งจำนวนเงินค่าทดแทนให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินภายในเวลาที่กำหนด ถ้าไม่มารับภายในระยะเวลาดังก
             ล่าวให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีสิทธิวางเงินค่าทดแทนนั้นได้ทันที และให้มีสิทธิเข้าครอบครองทรัพย์สินได้ตามมาตรา ๒๘ ประกอบกับมาตรา ๑๖  ในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินไม่พอใจจำนวนเงินค่าทดแทนให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีและฟ้องศาลตามมาตรา ๒๕  และมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามลำดับ และมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอเรื่องให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาดได้อีก
แต่เนื่องจากมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก็ได้บัญญัติรับรองไว้ด้วยว่า ให้การเวนคืนและการปฏิบัติตามพระรา
             ชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติเสร็จไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงเป็นอันใช้ได้  ส่วนการดำเนินการต่อไปให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  สำหรับกรณีที่มีการตั้งอนุญาโตตุลาการไว้และยังมิได้มีการชี้ขาด นั้นให้เป็นอันยกเลิกอนุญาโตตุลาการดังกล่าว และให้ดำเนินการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัตินี้แทน
ฉะนั้น กรณีการดำเนินการเวนคืนที่ดินของ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  นั้น จึงไม่อาจดำเนินการตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นได้อีก  แต่เมื่อปรากฏว่าเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไ
             ด้เคยเสนอราคาเด็ดขาดให้ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  ทราบโดยถูกต้องตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ไปแล้ว การเสนอราคาเด็ดขาดที่ได้กระทำไปจึงมีผลใช้บังคับต่อไปได้ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  และเป็นการดำเนินการ ที่สอดคล้องกับวิธีการเวนคืนตามมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ในกรณีเช่นนี้ เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ย่อมต้องดำเนินการตามขั้นตอนต่อไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซ
             ึ่งได้แก่การวางเงินค่าทดแทนตามวรรคสองของมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  หาก ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ  ยังไม่พอใจก็จะต้องอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีต่อไป  และเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก็มีสิทธิเข้าครอบครองที่ดินรายนี้ได้เมื่อมีการวางเงินค่าทดแทนแล้วตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  อย่างไรก็ตาม เมื่อในขณะนี้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้วางเงินค่าทดแทนต่อสำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคที่ ๒ อยู่ก่อนแล้ว แม้ว่าจะเป็นการกระทำที่ไม่ชอบตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗
              ก็ตาม ก็ไม่จำเป็นที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องดำเนินการถอนเงินค่าทดแทนที่วางไว้นั้นกลับคืนมาก่อนแต่อย่างใด  เพราะเหตุว่า ในการดำเนินการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องวางเงินค่าทดแทนต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์อยู่แล้วดังที่กล่าวข้างต้น  ฉะนั้น การดำเนินการต่อไปสมควรกระทำโดยเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์แจ้งไปยังสำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ฯ ให้ทราบว่า การวางเงินค่าทดแทนดังกล่าวนั้นถือเป็นการดำเนินการตามขั้นตอนขอ
             งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  พร้อมทั้งแจ้งยืนยันการวางเงินค่าทดแทนดังกล่าวไปให้ ร.ต.พูลสวัสดิ์ฯ ทราบ  เมื่อได้ดำเนินการเช่นนี้แล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก็ย่อมมีสิทธิเข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวได้ทันที


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           สิงหาคม ๒๕๓๓
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