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             1.0
             1695557519
             เรื่องเสร็จที่_๓๓๔-๒๕๓๑
             2023-09-24T12:11:59+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๓๑

ay ae
บนทก

ai       ra                  เศ eo

เรอง  การโอนข้าราชการตุ ลาการมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการ

ในกระทรวงยุติธรรม

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๕๐๒๕๓ ลง
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สํานักงาน ก.พ. ได้เสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบมติ ก.พ. เรื่อง การโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและ
แต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการในกระทรวงยุติธรรม โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมบังคับคดีได้มีคําสั่งรับ
โอนนายอมรศัก
             ดิ์ นพรัมภา ข้าราชการตุลาการ รับเงินเดือนชั้น ๓ ขั้น ๑๒,๕๓๕ บาท มาบรรจุ
เป็นข้าราชการธุรการและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรม (เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๓)
รับเงินเดือนเท่าเดิมตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ โดยไม่ได้ขออนุมัติ ก.พ. ตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ และในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๐ กรม
บังคับคดีได้มีคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้นายอมรศักดิ์นพรัมภา
๒ ขั้น จากขั้น ๑๒,๕๓๕ บาท เป็นรับขั้น ๑๓.,๒๕๕ บาท ซึ่งสูงกว่าขั้นของเงินเดือนสํา
             หรับ
ตําแหน่งระดับ ๓ และไม่ปรากฏว่า ก.พ.ได้อนุมัติให้เลื่อนได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายแต่อย่างใด
หลังจากนั้นกรมบังคับคดีได้มีคําสั่งลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๒๕ สั่งเลื่อนนายอมรศักดิ์ นพรัมภา
ขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕ (เลขานุการกรม) โดยให้ได้รับเงินเดือน
ในระดับ ๕ ขั้น ๑๓.อ๕๕ บาทเท่าเดิม และต่อมากรมบังคับคดีได้มีคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้บุคคลดังกล่าว ๒ ขั้น เป็นให้รับขั้น ๑๕,๓๓๕ บาท ซึ่งเป็น
ขั้นที่สูงกว่าขั้นสูงของเงินเดือนสําหรับตําแหน่งร
             ะดับ « ที่ได้รับแต่งตั้ง โดยไม่ได้ขออนุมัติ ก.พ.
สํานักงาน ก.พ.จึงได้นําเรื่องเสนอ ก.พ. เพื่อพิจารณาว่า

๑. การโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการใน

กระทรวงยุติธรรมจะต้องเสนอให้ ก.พ.พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๕๓* แห่งพระราชบัญญัติ

๑ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕๓ การโอนพนักงานเทศบาลที่ไม่ใช่พนักงานเทศบาลวิสามัญหรือการโอน
ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้ และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง ข้าราชการวิสามัญ หรือ
ข้าราชการซึ่งอยู่ในระหว่างทดลอ
             งปฏิบัติหน้าที่ราชการมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ อาจกระทําได้ถ้า
เจ้าตัวสมัครใจ โดยกระทรวงทบวงกรมที่จะรับโอนทําความตกลงกับเจ้าสังกัดแล้วเสนอเรื่องไปให้ ก.พ.
พิจารณาอนุมัติ ในการนี้ให้ ก.พ.พิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ ทั้งนี้ จะบรรจุและ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับใด และจะให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้ ก.พ. เป็นผู้พิจารณากําหนด แต่เงินเดือนที่

จะให้ได้รับจะต้องไม่สูงกว่าข้าราชการพลเงือนสามัญที่มีคุณวุฒิ ความสามารถและความชํานาญงานในระดับ

เดียวกัน
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             ๒

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่
๒. ข้าราชการตุลาการที่โอนมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการในตําแหน่ง

ที่ตํากว่ารองอธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่า เมื่อโอนมาแล้วข้าราชการดังกล่าวจะยังคงได้รับ
เงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการตุลาการหรือจะต้องรับเงินเดือนตามบัญชีอัตรา
เงินเดือนข้าราชการพลเรือน และจะเลื่อนขั้นเงินเดือนอย่างไร

ก.พ.ได้พิจารณาปัญหาข้อ ๑ แล้วมีมติว่า การโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและ
แต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการในกระทรวงยุติธรรมอาจดําเนินการได้ตามมาตรา ๒๓" แห่ง
พ
             ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยไม่ต้องเสนอให้ ก.พ.พิจารณา
อนุมัติตามมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕

สําหรับบัญหาข้อ ๒ นั้น ก.พ.พิจารณาแล้วมีมติว่า ข้าราชการตุลาการที่โอนมา
บรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการในตําแหน่งที่ต่ากว่ารองอธิบดีต้องมารับ เงินเดือนและเลื่อน
ขั้นเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่ง
การเลื่อนขั้นเงินเดือนจะเลื่อนได้ไม่เกินขั้นสูงของเงินเดือนสําหรับตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง


             สํานักงาน ก.พ.จึงได้แจ้งมติ ก.พ.ดังกล่าวไปให้กรมบังคับคดีและกระทรวง
ขุติธรรมทราบ แต่กรมบังคับคดีและกระทรวงยุติธรรมไม่เห็นด้วยกับมติ ก.พ.ในปัญหาข้อ ๒
และสําหรับกรมบังคับคดีได้มีความเห็นเพิ่มเติมว่า เรื่องการรับเงินเดือนและการเลื่อนขั้น
เงินเดือนของข้าราชการธุรการที่โอนมาจากข้าราชการตุลาการ ซึ่งมีปัญหาว่าจะรับเงินเดือนและ
เลื่อนขั้นเงินเดือนได้แค่ไหน เพียงไร นั้น เป็นเรื่องการตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งไม่เกี่ยวกับ

             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ กรณีจึงไม่อยู่ในอํานาจของ ก.พ.ที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยกรมบังคับคดีจึงขอให้นําเรื่องนี้เสนอ ก.พ.เพื่อพิจารณาทบทวนมติใหม่ด้วย

ก.พ.ได้พิจารณาทบทวนปัญหาข้อ ๑ ที่ว่า การโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุ
และแต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการในกระทรวงยุติธรรมจะต้องเสนอให้ ก.พ.พิจารณาอนุมัติตาม
มาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่แล้ว ก.พ.มีมติ
ยืนยันตามมติเดิมว่า การโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการใน

เพื่อประโยชน์ใน
             การนับเวลาราชการ ให้ถือเวลาทํางานหรือเวลาราชการของผู้ที่โอนมาตาม
วรรคหนึ่งในขณะที่เป็นพนักงานเทศบาลหรือข้าราชการนั้นเป็นเวลา ราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัตินี้ด้วย

= พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๒๓ การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการข้าราชการพลเรือน หรือ

ข้าราชการฝ่ายอื่น ให้รัฐมนตรีสั่งได้เมื่อข้าราชการตุลาการผู้นั้นยินยอมและ ก.ต.เห็นชอบ

การให้ข้าราชการตุลาการไปทํางานในตําแหน่งข้าราชการธุรการหรือตําแหน่งการเมืองใน
กระทรวงยุติธรรม ให้รัฐมนต
             รีสั่งได้เมื่อ ก.ต.เห็นชอบ ในระหว่างปฏิบัติงานเช่นว่านี้ข้าราชการตุลาการผู้นั้นจะ
ทําการพิจารณาพิพากษาคดีมิได้

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             กระทรวงยุติธรรมอาจดําเนินการได้ตามมาตรา ๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
ตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยไม่ต้องเสนอให้ ก.พ.พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕

สําหรับปัญหาข้อ ๒ ที่ว่า ข้าราชการตุลาการที่โอนมาบรรจุและแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการธุรการในกระทรวงยุติธรรมในตําแหน่งที่ตํากว่ารองอธิบดี เมื่อโอนมาแล้วข้าราชการ
ดังกล่าวจะยังคงได้รับเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการตุลาการหรือจะต้องรับเงินเดือน
ตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน และจะเลื่อนขั
             ้นเงินเดือนอย่างไรนั้น ก.พ.ได้พิจารณา
ทบทวนบปัญหานี้แล้วมีมติยืนยันตามมติเดิมว่า ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการ
และมาดํารงตําแหน่งที่ต่ากว่ารองอธิบดีจะต้องมารับเงินเดือนและเลื่อนขั้นเงินเดือนตามบัญชี
อัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ และสําหรับการเลื่อนขั้น
เงินเดือนก็ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ.ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ซึ่งจะเลื่อนได้ไม่เกินขั้นสูงของเงินเดือนสําหรับตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง

ส่วนปัญหาที่กรมบังคับคดีเห็นว่า ก
             .พ.ไม่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องการรับ
เงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการตุลาการที่โอนมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการ
ธุรการนั้น ก.พ.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อการบริหารงานบุคคลของข้าราชการธุรการที่โอนมา
จากข้าราชการตุลาการต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแล้ว ก.พ.ก็
ย่อมมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยเรื่องการรับเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการ
ธุรการดังกล่าวได้

โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและแต่งตั้ง
เป็นข้าราชการธุรก
             ารในกระทรวงยุติธรรม ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการธุรการนั้นมาตรา ๕๓
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้นํา
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญใช้บังคับ
ดังนั้น เพื่อให้ปัญหาดังกล่าวได้มีข้อยุติสําหรับถือเป็นหลักปฏิบัติ ก.พ.จึงมีมติให้นํามติ ก.ุพ.ที่ได้
ตีความและวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวข้างต้นเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาเสนอ
ความเห็นเพื
             ่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

9พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ WA. ๒๕๒๑

มาตรา co ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการธุรการ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ

ตําแหน่งข้าราชการตุลาการตําแหน่งใด เป็นตําแหน่งผู้บังคับบัญชาข้าราชการธุรการ โดย
เทียบกับตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งใด ให้กําหนดโดยกฎ ก.พ.
ล           ca         x.         4          a      ซี         ไซ
ใให้แต่งตั้งปลัดกระทรวงยุติธรรมจ
             ากข้าราชการฝ่ายตุลาการซิงเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการ

ตุลาการ
             [END PAGE 3]
             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดีและสํานักงานส่งเสริมงานตุลาการ) แล้ว เห็นว่า สําหรับปัญหา
ข้อ ๑ นั้น ก.พ.ได้พิจารณาแล้วมีมติว่า การโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการธุรการในกระทรวงยุติธรรมอาจดําเนินการได้ตามมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยไม่ต้องเสนอให้ ก.พ.พิจารณาอนุมัติตามมาตรา
๕๓” แห่งพระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๑๕ และสํานักงาน ก.พ.ได้แจ้งมติ
ก.พ.ดังกล่าวไปให้กรมบังคับคดีและกระทรวงยุติธรรมทราบ กรมบังคับคดีและกระทรวงยุติธรรม
เห็นด้วยกับมติของ nw. ดังนั้น บปัญหาในข้อ ๑ ii คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมายคณะที่ ๑) จึงไม่ต้องพิจารณาวินิจฉัยอีก

ส่วนปัญหาข้อ ๒ ซึ่งมีว่าข้าราชการตุลาการที่โอนมาบรรจุและแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการธุรการในกระทรวงยุติธรรมในตําแหน่งที่ตํากว่ารองอธิบดี เมื่อโอนมาแล้วข้าราชการ
ดังกล่าวจะยังคงรับเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการตุลาการหรือจะต้อ
             งรับเงินเดือน
ตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน และจะเลื่อนขั้นเงินเดือนอย่างไรนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า สําหรับกระทรวงยุติธรรมซึ่งมีศาลยุติธรรม“
สังกัดอยู่นั้น ถ้าไม่นับข้าราชการตุลาการประเภทดะโต๊ะยุติธรรมซึ่งได้รับ แต่งตั้งให้เป็นผู้มีอํานาจ
และหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อกฎหมายอิสลามแล้ว ก็อาจแบ่งข้าราชการฝ่ายตุลาการประเภท
อื่นได้เป็น ๒ ประเภท คือ  ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอํานาจและหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี
รวมตลอดถึงผู้ช่วยผู้พิพากษาและข้าราชการผู้ได
             ้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ประเภทหนึ่ง อีกประเภทหนึ่งได้แก่ข้าราชการธุรการซึ่งได้แก่ข้าราชการผู้มีหน้าที่ในทางธุรการ
ด้วยเหตุนี้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการทุกฉบับจึงได้นําระเบียบ อันเกี่ยวกับ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการทั้งสองประเภทนี้มาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับ เดียวกัน ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการฉบับปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกรณีที่เป็นปัญหาในข้อ ๒ อยู่สอง

มาตรา คือ MAN ๕๓** วรรคหนึ
             ่ง และมาตรา ๒** วรรคสาม ANAT ๕๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

* พระธรรมนูญศาลยุติธรรม

NON ๑ ศาลยุติธรรมทั้งหลายตามพระธรรมนูญนี้ ให้สังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ @)

** พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๓

เ          เพ     Boe ae    เซ
มาตรา ๒  อัตราเงินเดือนข้าราชการตุลาการให้แบ่งเป็น ณ๓ ซน แตละชนมจานวนขน
             ดงน

ลา  a z
ซน ๑ ม ๕ ขน
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             ๕

“ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการธุรการให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่
เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ” และมาตรา ๒ วรรคสาม บัญญัติว่า “อัตรา
เงินเดือนข้าราชการธุรการให้เป็นไปตามบัญชีซึ่งกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ เว้นแต่ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการ
ตุลาการตามมาตรา ๒๓ ให้คงได้รับเงินเดือนตามอัตราตามตําแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน แต่ให้
เลื่อนขั้นเงินเดือนได้จนถึงขั้น ๓ สําหรับตําแหน่งปลัดกระทรวง ถึงชั้น ๒ สํา
             หรับตําแหน่งรอง
ปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่า และถึงชั้น ๕ สําหรับตําแหน่งรองอธิบดีหรือ
ตําแหน่งเทียบเท่า ทั้งนี้ ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้”

เมื่อพิเคราะห์บทบัญญัติดังกล่าวทั้งสองมาตราประกอบกันก็หมายความว่า
ข้าราชการธุรการในกระทรวงยุติธรรมจะต้องได้รับเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพล
เรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ อัตราเงินเดือนข้าราชการธุรการในกระทรวงยุติธรรมก็
ให้เป็นไปตามบัญชีที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการ
พลเรือนสามัญ บท
             บัญญัติในมาตรา ๒”“วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
ตุลาการดังกล่าวข้างต้นได้บัญญัติหลักเกณฑ์สําหรับข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลา
การตามมาตรา ๒๓ ไว้ว่าให้คงได้รับเงินเดือนตามอัตราตําแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน ทั้งนี้
หมายความว่าข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการนั้นให้คงได้รับเงินเดือนตามอัตรา
ตามตําแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอนคืออัตราเงินเดือนซึ่งข้าราชการผู้นั้นเคยได้รับอยู่ในวันสุดท้าย
ก่อนโอนมาเป็นข้าราชการธุรการนั่นเอง และเมื่อได้โอนมาเป็นข้าราชการธุรการแล้วข้ารา
             ชการ
ธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการนั้นก็จะต้องอยู่ในบังคับบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ที่
บัญญัติว่าในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการธุรการ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

ขัน ๒ มี ๑๓ ขัน
a   a  Py
ขั้น ๓ มี ๑๐ tu
a   a  Pa
tu ๕ มี ๑๐ ขัน
a   a  Pa
tu ๕ มี ๑๐ ขัน
a   a  Py
ขึ้น ๒ มี ๑๐ ขั้น
a   a  Py
ขั้น ๓ มี ๓ ขั้น
a   a  Pa
ขั้น๕ มี ๓ ขัน
a   a  Py
ขั้น ๓ มี ๑ ขั้น

อัตราเงินเดือนดะโต๊ะยุติธรรมให้แบ่งเป็น ๑๐ ขั้น

อัตราเงินเดือนข้าราชการธุรการให้เป็นไปตามบัญชีซึ่งกําหนดไว้ในกฎหมา
             ยว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเงือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ เว้นแต่ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลา
การตามมาตรา ๒๓ ให้คงได้รับเงินเดือนตามอัตราตามตําแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน แต่ให้เลื่อนขั้นเงินเดือนได้
จนถึงขั้น ๓ สําหรับตําแหน่งปลัดกระทรวง ถึงชั้น ๒ สําหรับตําแหน่งรองปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตําแหน่งที่
เทียบเท่า และถึงชั้น ๕ สําหรับตําแหน่งรองอธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่า ทั้งนี้ ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑)
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             ส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ ซึ่งหมายความว่าอัตราเงินเดือนข้าราชการ
ธุรการก็ต้องเป็นไปตามบัญชีอัตราเงินเดือนที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญทุกประการ เว้นแต่ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจาก
ข้าราชการตุลาการและมาดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตําแหน่งที่
เทียบเท่า และตําแหน่งรองอธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่าเท่านั้น ที่สามารถจะเลื่อนขั้นเงินเดือน
ได้จนถึงชั้น สําหรับตําแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม ถึงชั้น ๒ สําหรับต
             ําแหน่งรอง
ปลัดกระทรวงยุติธรรม อธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่า และถึงชั้น ๕ สําหรับตําแหน่งรองอธิบดี
หรือตําแหน่งที่เทียบเท่า ทั้งนี้ ตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการตุลาการท้ายพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้น ส่วนข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการมาบรรจุและแต่งตั้ง ให้
ดํารงตําแหน่งที่ต่ากว่าตําแหน่งรองอธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่าหาได้รับประโยชน์จากข้อยกเว้น
ดังกล่าวไม่ ทั้งนี้ ก็เพราะมาตรา ๒”” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การดังกล่าวแล้วได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้เป็นพิเศ
             ษว่า ข้าราชการธุรการตําแหน่งทั้ง ๕ ซึ่งโอนมาจาก
ข้าราชการตุลา การนั้นให้เลื่อนขั้นเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนข้าราชการตุลาการได้จนถึงชั้นต่าง ๆ
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒”“ วรรคสามนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ความเห็น
ของ A.W. และความเห็นของกรมบังคับคดีและกระทรวงยุติธรรมซึ่งมีข้อแตกต่างกันนั้น มี
ความสําคัญอยู่ในข้อที่ว่าข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการคงได้รับ เงินเดือนตาม
อัตราตามตําแหน่งข้าราชการตุลาการที่ได้รับอยู่ก่อนโอนตลอดไปหรือว่าข้าราชการตุลาการที่
             โอน
มาเป็นข้าราชการธุรการนั้นจะคงได้รับเงินเดือนในอัตรา เงินเดือนตามตําแหน่งที่เคยได้รับอยู่ใน
วันสุดท้ายก่อนโอนในขณะที่โอนมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการในกระทรวงยุติธรรม
เท่านั้น ซึ่งในข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า
ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการตามมาตรา ๒๓ นั้น โดยทั่วไปคงได้รับเงินเดือน
ตามอัตราตามตําแหน่งข้าราชการตุลาการที่ได้รับอยู่ในวันสุดท้ายก่อนโอน เพื่อโอนมาเป็น
ข้าราชการธุรการแล้ว อัตราเงินเดือนของข้าราชการที่โอนมานั้นก็จะต้องเป็นไปตาม
             บัญชีซึ่ง
กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ เว้น
แต่ข้าราชการธุรการในตําแหน่งที่กําหนดไว้โดยเฉพาะในมาตรา eo วรรคสาม คือตําแหน่ง
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ตําแหน่งรองปลัดกระทรวงยุติธรรม อธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่า และ
ตําแหน่งรองอธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่าเท่านั้น จึงจะสามารถเลื่อนขั้นเงินเดือนตามบัญชีอัตรา
เงินเดือนข้าราชการตุลาการได้จนถึงชั้น ๓ สําหรับตําแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม  ถึงขั้น ๒
สําหรับตําแหน่งรองปลัดกระทรวงยุติธรรม อธิบดีหรือตําแหน่งที่
             เทียบเท่า และถึงชั้น ๕ สําหรับ
ตําแหน่งรองอธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่า ส่วนตําแหน่งที่ตํากว่ารองอธิบดีจะต้องมารับ

เงินเดือนและเลื่อนขันเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการ

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑)
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑)
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑)
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พลเรือนสามัญทุกประการ โดยนัยนี้กรณีของนายอมรศักดิ์ นพรัมภา ซึ่งเดิมเป็นข้าราชการตุลา
การรับเงินเดือนชั้น ๓ ขั้น ๑๒,๕๓๕ บาท แล้วโอนมาเป็นข้าราชการธุรการในตําแหน่งเจ้าหน้าที่
บริหารงานทั่วไป ๐ (เลขานุการกรม) กรมบังคับคดี จึงต้องรับเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญในอัตราข้าราชการตุลาการชั้น ๓ ขั้น
๑๒,๕๓๕ บาท ที่เคยได้รับอยู่ในวันสุดท้ายก่อนโอน  และเมื่อนายอมรศักดิ์ นพรัมภา ได้โอนมา
เป็นข้าราชการธุรการดังกล่าวแล้ว การเลื่อนขั้นเงินเดือนในภายหลังก็
             ต้องเป็นไปตามบัญชีอัตรา
เงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ และตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดในกฎก.พ.ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญทุก
ประการ ดังนั้น เมื่อนายอมรศักดิ์ นพรัมภา ได้เลื่อนขั้นดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
๕ บุคคลดังกล่าวจึงเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีงบประมาณได้ไม่เกินขั้นสูงสุดของเงินเดือนสําหรับ
ตําแหน่งระดับ ๕ คือ ไม่เกินขั้น ๑๕.๒๕๕ บาท จะเลื่อนขึ้นรับเงินเดือนขั้น ๑๕,๓๓๕ บาท ซึ่ง
เป็นอัตราเงินเดือนตามตําแหน่งข้า
             ราชการตุลาการชั้น ๓ ไม่ได้

ส่วนปัญหาที่กรมบังคับคดีเห็นว่า ก.พ.ไม่อํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องการรับ
เงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการตุลาการที่โอนมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการ
ธุรการนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
โดยที่ข้าราชการตุลาการซึ่งโอนมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการธุรการจะต้องนํากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการ พลเรือนสามัญมาใช้บังคับ นับตั้งแต่บุคคล
ดังกล่าวได้โอนมามีฐานะเป็นข้าราชการธุรการเป็นต้น
             ไป (มาตรา ๕๓วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. ๒๕๒๑)  ดังนั้น การบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการธุรการที่โอนมาจากข้าราชการจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
Gow ก.พ.ก็ย่อมมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยเรื่องการรับเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
ข้าราชการธุรการดังกล่าวได้ตามมาตรา ๕ (๓)”” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๑๕

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

%โปรดดูเชิงอรรถที่ @)
๑9 พระราชบัญญัติระเบียบข
             ้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐
มาตรา ๕ ก.พ.มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญ

ก.พ.เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๑
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