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             0334/2524 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512(อำนาจของรัฐมนตรีในการวินิจิฉัยอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงาน) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๔/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
(อำนาจของรัฐมนตรีในการวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงาน)
		

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๔๐๑/๘๔๖๘ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กล่าวคือ ตา
             มที่มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีประดิทินแห่งปีที่สามนับแต่ปีที่ออกใบอนุญาต เว้นแต่การย้ายโรงงานตามมาตรา ๒๖ หรือการเลิกประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุในวันที่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่ หรือวันที่เลิกประกอบกิจการโรงงาน  กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า ในกรณีที่มีผู้ขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต มีคำสั
             ่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงาน และผู้ขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานนั้นได้อุทธรณ์คำสั่งไม่อนุญาตตั้งโรงงานต่อรัฐมนตรีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบคำสั่งตามมาตรา ๑๐ หากรัฐมนตรีจะวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง และอนุญาตให้ตั้งโรงงานได้โดยมีเงื่อนไขให้ประกอบกิจการได้มีกำหนดเวลาหนึ่งปีหรือสองปี จะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัด
             กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้วเห็นว่า  การอนุญาตให้ตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้น จะมีการกำหนดเงื่อนไขได้สองกรณี คือ กรณีตามมาตรา ๘  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้แก่เงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตั้งโรงงานตามที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กำหนดเงื่อนไขต่างๆ ในการตั้งโรงงานไว้ โดยเงื่อนไขทั้งหมดเป็นเงื่อนไขเกี่ยว
             กับความสะอาดและความมั่นคงปลอดภัยของโรงงานที่จะตั้งขึ้น  อีกกรณีหนึ่งคือ กรณีตามมาตรา ๙  ได้แก่เงื่อนไขที่จะกำหนดสำหรับโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดเป็นพิเศษ เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติในการประกอบกิจการโรงงาน หรือเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติให้เป็นไปตามคำขอของตนซึ่งแจ้งไว้ในคำขอเพื่อประกอบกิจการโรงงาน
สำหรับระยะเวลาประกอบกิจการโรงงานนั้น กฎหมายกำหนดไว้เป็นการแน่นอนในมาตรา ๑๖  โดยได้กำหนดว่า ให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีประดิทินแห่งปีที่สามนับแต่ปีที่ออกใบอนุญาต และไม่มีบทบั
             ญญัติที่ระบุให้ผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตสามารถใช้ดุลพินิจเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นได้ ระยะเวลาประกอบกิจการโรงงานที่จะไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๖ มีได้เพียงกรณีการย้ายโรงงานและการเลิกประกอบกิจการโรงงานซึ่งกฎหมายให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุในวันที่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่หรือวันที่เลิกประกอบกิจการโรงงาน แล้วแต่กรณี เท่านั้น ดังนั้น ในการอนุญาตให้ตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานนั้น แม้ผู้มีอำนาจในการออกใบอนุญาตจะมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขบางประการไว้ได้ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แต่ก็ไม่มีอำนาจกำ
             หนดเงื่อนเวลาในการประกอบกิจการโรงงานเป็นอย่างอื่น  นอกจากที่กฎหมายได้กำหนดไว้ตามมาตรา ๑๖  สำหรับรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงานตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ย่อมมีอำนาจในการทบทวนคำสั่งของปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต ถ้าไม่เห็นด้วยกับคำสั่งดังกล่าวก็ย่อมมีอำนาจกลับคำสั่งนั้นและอนุญาตให้ตั้งโรงงานได้ แต่จะกำหนดเป็นเงื่อนไขว่าให้ผู้ยื่นคำขอประกอบกิจการได้เพียงหนึ่งหรือสองปีซึ่งเป็นระยะเวลาที่สั้นกว่าระยะเวลาตามมาตรา ๑๖ ไม่ได้ เพราะระยะเวลาในการปร
             ะกอบกิจการเป็นระยะเวลาที่กำหนดไว้ในกฎหมาย เมื่อไม่มีบทบัญญัติให้ขยายออกหรือย่นเข้าได้ รัฐมนตรีย่อมไม่มีอำนาจขยายหรือย่นระยะเวลานั้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            กันยายน ๒๕๒๔
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