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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

(จํานาจของรูฐมนตรีในการวินิจฉัยอุทธรณ์คําสังไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงาน)

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๕๐๑/๕๕๑๕ ลงวันที่ ๕
สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีปัญหา
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กล่าวคือ ตามที่มาตรา od แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปี
ประดิทินแห่งปีที่สามนับแต่ปีที่ออกใบอนุญ
             าต เว้นแต่การย้ายโรงงานตามมาตรา ๒๒ หรือการ
เลิกประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุในวันที่ออกใบอนุญาตประกอบ กิจการโรงงานใหม่ หรือวันที่เลิก
ประกอบกิจการโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า ในกรณีที่มีผู้ขอรับใบอนุญาตตั้ง
โรงงานและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต มี
คําสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงาน และผู้ขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานนั้นได้อุทธรณ์คําสั่งไม่อนุญาตตั้ง
โรงงานต่อรัฐมนตรีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที
             ่ได้ทราบคําสั่งตามมาตรา ๑๐ หากรัฐมนตรีจะ
วินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง และอนุญาตให้ตั้ง
โรงงานได้โดยมีเงื่อนไขให้ประกอบกิจการได้มีกําหนดเวลาหนึ่งปีหรือสองปี จะกระทําได้หรือไม่
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม
(สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้วเห็นว่า การอนุญาตให้
ตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้น จะมีการก
             ําหนดเงื่อนไขได้สองกรณี คือ
กรณีตามมาตรา ๕* วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้แก่เงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตั้ง
โรงงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๑๒ กําหนดเงื่อนไขต่างๆ ในการตั้งโรงงานไว้ โดยเงื่อนไข

2             oY et   var          a            a
๑ มาตรา ๕ การตั้งโรงงานจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานจากปลัดกระทรวง
หรือผู้ซึ่
             งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต
Py       yo,             ry       yy  got

ในการออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน ให้กําหนดระยะเวลาการตังโรงงานให้แล้วเสร็จเพื่อเปิด

ดําเนินงานไว้ด้วย
a        aa     ซ่                        a            &
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและแบบในการขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานและการออก
Ey           เช,           Ac.

ใบอนุญาตตังโรงงาน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
             [END PAGE 1]
             ๒

ทั้งหมดเป็นเงื่อนไขเกี่ยวกับความสะอาดและความมั่นคงปลอดภัยของโรงงานที่จะตั้งขึ้น อีกกรณี
หนึ่งคือ กรณีตามมาตรา ๕* ได้แก่เงื่อนไขที่จะกําหนดสําหรับโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดเป็น
พิเศษ เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติในการประกอบกิจการโรงงาน หรือเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติให้เป็นไปตามคําขอของตนซึ่งแจ้งไว้ในคําขอเพื่อประกอบกิจการโรงงาน

สําหรับระยะเวลาประกอบกิจการโรงงานนั้น กฎหมายกําหนดไว้เป็นการแน่นอน
ในมาตรา ob? โดยได้กําหนดว่า ให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีประดิทิน
แห่งปีที
             ่สามนับแต่ปีที่ออกใบอนุญาต และไม่มีบทบัญญัติที่ระบุให้ผู้มีอํานาจออกใบอนุญาต
สามารถใช้ดุลพินิจเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นได้ ระยะเวลาประกอบกิจการโรงงานที่จะไม่เป็นไป
ตามมาตรา od มีได้เพียงกรณีการย้ายโรงงานและการเลิกประกอบกิจการโรงงานซึ่งกฎหมายให้
ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุในวันที่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่
หรือวันที่เลิกประกอบกิจการโรงงาน แล้วแต่กรณี เท่านั้น ดังนั้น ในการอนุญาตให้ตั้งโรงงานหรือ
ประกอบกิจการโรงงานนั้น แม้ผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาตจะมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขบาง
ปร
             ะการไว้ได้ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๓ แต่ก็ไม่มีอํานาจกําหนดเงื่อนเวลาในการประกอบ
กิจการโรงงานเป็นอย่างอื่น นอกจากที่กฎหมายได้กําหนดไว้ตามมาตรา od สําหรับรัฐมนตรีซึ่ง
เป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงานตามมาตรา ๑๐“วรรคสอง ย่อมมี
อํานาจในการทบทวนคําสั่งของปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต
ถ้าไม่เห็นด้วยกับคําสั่งดังกล่าวก็ย่อมมีอํานาจกลับคําสั่งนั้นและอนุญาตให้ตั้งโรงงานได้ แต่จะ
กําหนดเป็นเงื่อนไขว่าให้ผู้ยื่นคําขอประกอบกิจการได้เพียงหนึ่งหรือสองปีซึ่งเป็นระ
             ยะเวลทาที่สั้น
กว่าระยะเวลาตามมาตรา od ไม่ได้ เพราะระยะเวลาในการประกอบกิจการเป็นระยะเวลาที่
กําหนดไว้ในกฎหมาย เมื่อไม่มีบทบัญญัติให้ขยายออกหรือย่นเข้าได้ รัฐมนตรีย่อมไม่มีอํานาจ

ขยายหรือย่นระยะเวลานัน

๒ มาตรา ๓ ก่อนออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน ถ้าปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายให้ออกใบอนุญาต ประสงค์จะกําหนดเงื่อนไขนอกจากที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕
สําหรับโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติในการประกอบกิจการโรงงาน หรือจะ
กําหนดเงื่อนไขอื่นให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติให
             ้เป็นไปตามคําขอของตนซึ่งได้แจ้งไว้ในคําขอเพื่อประกอบกิจการ
โรงงานนั้น ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตแจ้งเงื่อนไขดังกล่าวและทํา
บันทึกการแจ้งนั้นเก็บไว้เป็นหลักฐาน และให้ผู้ซึ่งประสงค์จะตั้งโรงงานลงชื่อในบันทึกการแจ้งเงื่อนไขนั้นด้วย

๓ มาตรา ob ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีประดิทินแห่งปีที่สาม
นับแต่ปีที่ออกใบอนุญาต เว้นแต่การย้ายโรงงานตามมาตรา ๒๒ หรือการเลิกประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา
๓๐ หรือมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้น
             อายุในวันที่ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานใหม่หรือวันที่เลิกประกอบกิจการโรงงาน

* มาตรา ๑๐ การพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๕ให้กระทําให้แล้วเสร็จ
โดยมิชักข้า

"     2     ร           »     ya ae  ae  yy,
คําสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงาน ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบ

คําสัง คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
             [END PAGE 2]
             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕
             [END PAGE 3]
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