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             1.0
             1753964654
             เรื่องเสร็จที่_๓๓๑-๒๕๓๐
             2025-07-31T12:24:14+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0331/2530 - การมอบหมายงานการควบคุมการผลิต  การจำหน่าย และการขนย้าย  น้ำตาลทรายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด กระทำการแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามมาตรา 61 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๑/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทราย
ให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด กระทำการแทนสำนักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้ำตาลทรายตามปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมขอหารือเพิ่มเติม
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ท
             ี่ อก ๐๒๐๖/๔๔๘๗ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ความว่า  ตามหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๐๓๘ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอหารือปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ กรณีการมอบหมายการดำเนินการเกี่ยวกับงานในด้านการควบคุมการผลิต การจำหน่าย และการเคลื่อนย้ายน้ำตาลทราย จากสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ดำเนินการ แต่โดยที่นายพินิจ จันทร์สุรินทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลำปาง ได้มีหนังสือถึง ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทร
             วงอุตสาหกรรมแสดงความเห็นเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวและเห็นว่ายังมีประเด็นบางประเด็นที่ควรได้รับการพิจารณาไปในคราวเดียวกันเพื่อให้กรณีต่างๆ เป็นที่กระจ่างชัดโดยสมบูรณ์ ปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต่อไปอีก อันจะเป็นผลให้การดำเนินงานดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  ดังรายละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือของนายพินิจ จันทร์สุรินทร์ ด่วนมาก ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๓๐ ซึ่ง ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีบัญชาให้ดำเนินการต่อไปสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามหนังสือ ด่วนที
             ่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๘ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๐ และกระทรวงอุตสาหกรรมตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๙ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๐
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือเพิ่มเติมจากที่ได้ขอหารือไว้แล้วตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๐๓๘ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ดังนี้ คือ
๑. คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย มีอำนาจโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ เพียงใดหรือไม่ ที่จะมีมติและออกระเบียบให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมอบหมายการดำเนินการบางอย่างไปให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำ
             กัด รับไปดำเนินการ
๒. เมื่อบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ได้รับมอบหมายงานให้ไปดำเนินการแล้ว บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด จะมีสถานภาพในฐานะใด และจะสามารถนำเงินจากกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมาใช้จ่ายเพื่องานที่ได้รับมอบหมายหรือไม่เพียงใด
๓. การควบคุมการผลิตน้ำตาลทราย ผู้ใดจะเป็นผู้รับผิดชอบหรือสังกัดหน่วยงานใด ผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชา
๔. เงินที่กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจ่ายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทยจำกัด นำไปใช้จ่ายนั้น เป็นการใช้จ่ายเงินผิดประเภทและขัดต่อความในมาตรา ๓๐แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย
              พ.ศ.๒๕๒๗ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) แล้ว  มีความเห็นดังนี้
ปัญหาข้อที่ ๑ เห็นว่า  การกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการมอบหมายการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทำการแทนนั้น เป็นอำนาจของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายที่จะกระทำได้ตามมาตรา ๑๗ (๓๐) และมาตรา ๖๑ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ และการกำหนดระเบียบตามม
             าตรา ๑๗ (๓๐) นั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗วรรคสอง ดังนั้น คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงมีอำนาจโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ในการกำหนดระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทำการแทน  ส่วนการที่สำนักงาน ฯ จะมอบหมายการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ให้บุคคลใดกระทำแทนจะต้องพิจารณาว่าถูกต้องตามระเบียบที่กำหนดไว้นั้นหรือไม่ ซึ่งปรา
             กฏว่าในกรณีนี้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติถูกต้องและครบถ้วนตามระเบียบดังกล่าว สำนักงาน ฯ จึงมอบหมายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ดำเนินการบางอย่างแทนได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ปัญหาข้อที่ ๒ เห็นว่า  เมื่อบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ได้รับมอบหมายจากสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้กระทำการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดแล้ว  บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ย่อมมีฐานะเป็นตัวแทนของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายและมีอำนาจทำการแทนสำนักงาน ฯ ในกิจการที่ได้ร
             ับมอบหมายได้
สำหรับปัญหาว่าบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด จะสามารถนำเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมาใช้จ่ายเพื่องานที่ได้รับมอบหมายหรือไม่ เพียงใด นั้นเห็นว่า  การปฏิบัติงานเพื่อการควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายเป็นการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓  ซึ่งมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ได้บัญญัติให้นำเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมาใช้จ่ายเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓  และเป็นค่าใช้จ่ายในการบ
             ริหารงานของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย และของสำนักงาน ฯ ตามที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดได้  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในฐานะตัวการ ซึ่งได้รับเงินจากกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมาแล้ว ย่อมสามารถจ่ายเงินนั้นให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งมีฐานะเป็นตัวแทน ตามจำนวนที่จำเป็นเพื่อให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด นำไปใช้จ่ายในกิจการที่ได้รับมอบหมายต่อไปได้  ดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๘๑๕  และมาตรา ๘๑๖ 
ปัญหาข้อที่ ๓ เห็นว่า การควบคุมการผลิตน้ำตาลทรายเป็นหน
             ้าที่ของคณะกรรมการน้ำตาลทรายตามมาตรา ๔๒ (๖) โดยดำเนินการควบคุมดูแลตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดตามมาตรา ๑๗ (๑๓) และ(๑๗) เมื่อสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้รับมอบหมายการดำเนินการในส่วนนี้จากคณะกรรมการน้ำตาลทรายตามมาตรา ๖๑ (๑๑)  และสำนักงาน ฯ ได้มอบหมายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เป็นผู้ดำเนินการแทนแล้วสำนักงาน ฯ ก็มีฐานะเป็นตัวการ ส่วนบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ก็มีฐานะเป็นตัวแทนซึ่งจะต้องรับผิดชอบต่อสำนักงาน ฯ
ปัญหาข้อที่ ๔ เห็นว่า  การควบคุมการผลิต การจำหน่ายและกา
             รขนย้ายน้ำตาลทราย เป็นการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ดังนั้น การนำเงินจากกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายไปใช้จ่ายในการควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทราย ที่สำนักงานฯ มอบหมายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัดรับไปดำเนินการ ย่อมไม่ผิดวัตถุประสงค์หรือขัดต่อมาตรา ๓๐ 
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