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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             ฆ้     gia
เรองเสรจท ๓๓๑/๒๕๓๐

จระ,ร
บันทึก

เรื่อง การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจําหน่ายและการขนย้ายนําตาลทราย

ให้บริษัทอ้อยและนําตาลไทย จํากัด กระทําการแทนสํานักงานคณะกรรมการ

อ้อยและนําตาลทรายตามบปัญหาทีกระทรวงอุตสาหกรรมขอหารือเพิ่มเติม

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๒/๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๓๐ ความว่า ตามหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๒/๓๐๓๕
ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๐ กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอหารือปัญหากฎหมายตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๑ กรณี
             การมอบหมายการดําเนินการเกี่ยวกับงาน
ในด้านการควบคุมการผลิต การจําหน่าย และการเคลื่อนย้ายน้าตาลทราย จากสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายไปให้บริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด ดําเนินการแต่โดยที่
นายพินิจ จันทร์สุรินทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลําปาง ได้มีหนังสือถึง ฯพณฯ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแสดงความเห็นเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวและเห็นว่ายังมี
ประเด็นบางประเด็นที่ควรได้รับการพิจารณาไปในคราวเดียวกันเพื่อให้กรณีต่างๆ เป็นที่กระจ่าง
ชัดโดยสมบูรณ์ ปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยของทุกฝ่ายที่เกี่ย
             วข้องต่อไปอีก อันจะเป็นผล
ให้การดําเนินงานดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ดังรายละเอียดปรากฏตาม
สําเนาหนังสือของนายพินิจ จันทร์สุรินทร์ ด่วนมาก ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๐ ซึ่ง ๆฯพณฯ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีบัญชาให้ดําเนินการต่อไปสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ตามหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๐๐๑/๑๒๓๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๐ และกระทรวง
อุตสาหกรรมตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๑๒๓๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๐

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือเพิ่มเติมจากที่ได้ขอหารือไว้แล้วตามหนังสื
             อ
ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๒/๓๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ดังนี้ คือ

๑. คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย มีอํานาจโดยชอบด้วย
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ เพียงใดหรือไม่ ที่จะมีมติและออกระเบียบให้
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมอบหมายการดําเนินการบางอย่างไปให้บริษัทอ้อย
และน้้าตาลไทย จํากัด รับไปดําเนินการ

vw. เมื่อบริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด ได้รับมอบหมายงานให้ไปดําเนินการ
แล้ว บริษัทอ้อยและน้าตาลไทย shia จะมีสถานภาพในฐานะใด และจะสามารถนําเงินจาก

* คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้มีความเห็นในปัญหา
ดังกล่าวแล้วตามบันทึก เรื่อง การมอบหมายงานควบคุมการผลิต การจําหน่ายและการขนย้ายนําตาลทรายให้
บริษัทอ้อยและนําตาลไทย hia กระทําการแทนสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอไปยัง
             [END PAGE 1]
             1๓

กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายมาใช้จ่ายเพื่องานที่ได้รับมอบหมายหรือไม่เพียงใด

๓. การควบคุมการผลิตน้าตาลทราย ผู้ใดจะเป็นผู้รับผิดชอบหรือสังกัด
หน่วยงานใด ผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชา

é. เงินที่กองทุนอ้อยและน้าตาลทรายจ่ายให้บริษัทอ้อยและน้าตาลไทยจํากัด
นําไปใช้จ่ายนั้น เป็นการใช้จ่ายเงินผิดประเภทและขัดต่อความในมาตรา ๓๐แห่งพระราชบัญญัติ

อ้อยและนําตาลทราย  พ.ศ.๒๕๒๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดก
             ระทรวง
อุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ปัญหาข้อที่ ๑ เห็นว่า การกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการมอบหมายการดําเนินการ
ตามอํานาจและหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทําการ
แทนนั้น เป็นอํานาจของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายที่จะกระทําได้ตามมาตรา ๑๕ (๓๐)"

และมาตรา ๒๑ วรรคสาม“ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ และการ

๒ พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒
มาตรา ow คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓) กําหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลท
             รายที่ให้โรงงานผลิต
ฯลฯ                      ฯลฯ
(oo) กําหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การสํารวจ
การขนย้าย การส่งมอบน้้าตาลทราย และผลพลอยได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(mo) กําหนดระเบียบอื่นใดเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
การกําหนดตาม (๑) (๕@) (๕) (๒) (๑๕) (๑๕) (od) (๑๕) (oe) (๒๐) (๒๑) (๒๒)
(๒๓) (๒๕) (๒๒) (toc) และ (mo) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
การกําหนดตาม (๒) (๓) Cr) (a) Ce) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓)(๑๕) (๒๕) และ
(๒๑) ต้องได้รับความเห็นชอบ
             จากรัฐมนตรี
© พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓
มาตรา ๒๑ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญีตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๑) กระทํากิจการอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการและ
ดณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย
ดวามในวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดอํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่การ
ดําเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องสอดคล้องกับข
             ้อกําหนดหรือระเบียบของคณะกรรมการตาม

มาตรา ๑๑
             [END PAGE 2]
             กําหนดระเบียบตามมาตรา ๑๑ (๓๐) นั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา
๑วรรคสอง“ดังนั้น คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงมี
อํานาจโดยชอบด้วยพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓ ในการกําหนดระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๕ ว่าด้วยการมอบหมายการดําเนินการ
บางอย่างของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน ส่วนการ
ที่สํานักงาน ฯ จะมอบหมายการดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ให้บุคคลใดกระทําแทนจะต้อง
พิจารณาว่าถูกต้องตามระเบี
             ยบที่กําหนดไว้นั้นหรือไม่ ซึ่งปรากฏว่าในกรณีนี้บริษัทอ้อยและน้าตาล
ไทย จํากัด เป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติถูกต้องและครบถ้วนตามระเบียบดังกล่าว สํานักงาน ฯ จึง
มอบหมายให้บริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด ดําเนินการบางอย่างแทนได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

ปัญหาข้อที่ ๒ เห็นว่า เมื่อบริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด ได้รับมอบหมาย
จากสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายให้กระทําการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทรายกําหนดแล้ว บริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด ย่อมมีฐานะเป็นตัวแทนของ
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลท
             รายและมีอํานาจทําการแทนสํานักงาน ฯ ในกิจการที่
ได้รับมอบหมายได้

สําหรับปัญหาว่าบริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด จะสามารถนําเงินของกองทุน
อ้อยและน้้าตาลทรายมาใช้จ่ายเพื่องานที่ได้รับมอบหมายหรือไม่ เพียงใด นั้นเห็นว่า การ
ปฏิบัติงานเพื่อการควบคุมการผลิต การจําหน่ายและการขนย้ายน้้าตาลทรายเป็นการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้าตาลทราย ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓“ ซึ่งมาตรา

oo? แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ.๒๕๒ ได้บัญญัติให้นําเงินของกองทุนอ้อย

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง สําน
             ักงานจะมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทนตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้

@ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

* พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓๐

มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า "กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย

(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายเพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อย
และโรงงาน และเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที
             ่ใช้บริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค

(@) กระทําการอื่นที่จําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย

ให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม

> พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓๐

มาตรา ๓๐ เงินของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายให้นํามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อดําเนินการให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและนําตาลทราย
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             ๕

และน้้าตาลทรายมาใช้จ่ายเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ และเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้าตาลทราย และของสํานักงาน ฯ ตามที่
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนดได้ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทรายในฐานะตัวการ ซึ่งได้รับ เงินจากกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายมาแล้ว ย่อมสามารถจ่ายเงินนั้น
ให้แก่บริษัทอ้อยและน้าตาลไทย จํากัด ซึ่งมีฐานะเป็นตัวแทน ตามจํานวนที่จําเป็นเพื่อให้บริษัท
อ้อยและน้้าตาลไทย จํากัด นําไปใช้จ่ายในกิจการที่ได้รับมอบหมายต่อไปได้ ดังที่บัญญ
             ัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา coe และมาตรา ๕๑๒“

ปัญหาข้อที่ ๓ เห็นว่า การควบคุมการผลิตน้าตาลทรายเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการน้้าตาลทรายตามมาตรา ๕๒ (๒)“โดยดําเนินการควบคุมดูแลตามระเบียบที่
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายกําหนดตามมาตรา ๑๓๑ (am) และ(๑๑)**เมื่อสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้รับมอบหมายการดําเนินการในส่วนนี้จากคณะกรรมการ
น้าตาลทรายตามมาตรา vo (๑๑)*”และสํานักงาน ฯ ได้มอบหมายให้บริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย
จํากัด เป็นผู้ดําเนินการแทนแล้วสํานักงาน ฯ ก็มีฐานะเป็นตัวการ ส่วนบริษ
             ัทอ้อยและน้้าตาลไทย
จํากัด ก็มีฐานะเป็นตัวแทนซึ่งจะต้องรับผิดชอบต่อสํานักงาน ฯ

ปัญหาข้อที่ ๕ เห็นว่า การควบคุมการผลิต การจําหน่ายและการขนย้ายนําตาล

และของสํานักงานตามที่คณะกรรมการกําหนดรวมทั้งค่าตอบแทนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญั

9 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๕๑๕ ถ้าตัวแทนมีประสงค์ไซร้ ตัวการต้องจ่ายเงินทดรองให้แก่ตัวแทนตามจํานวนที่
จําเป็น เพื่อทําการอันมอบหมายแก่ตัวแทนนั้น

« ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา cod ถ้าในการจัดทํากิจการอันเขามอบหมายแก่ตนนั้น ตัวแทนได้ออกเงินทดรอง
หรือออกเงินค่า
             ใช้จ่ายไป ซึ่งพิเคราะห์ตามเหตุควรนับว่าเป็นการจําเป็นได้ไซร์ ท่านว่าตัวแทนจะเรียกเอาเงิน
ชดใช้จากตัวการ รวมทั้งดอกเบี้ยนับแต่วันที่ได้ออกเงินไปนั้นด้วยก็ได้

ถ้าในการจัดทํากิจการอันเขามอบหมายแก่ตนนั้น ตัวแทนต้องรับภาระเป็นหนี้ขึ้นอย่างหนึ่ง
อย่างใด ซึ่งพิเคราะห์ตามเหตุควรนับว่าเป็นการจําเป็นได้ไซวร้ท่านว่าตัวแทนจะเรียกให้ตัวการชําระหนี้แทนตนก็
ได้ หรือถ้ายังไม่ถึงเวลากําหนดขําระหนี้ จะให้ตัวการให้ประกันอันสมดวรก็ได้

ถ้าในการจัดทํากิจการอันเขามอบหมายแก่ตนนั้น เป็นเหตุให้ตัวแทนต้องเสียหายอย่างหนึ
             ่ง
อย่างใด มิใช่เป็นเพราะความผิดของตนเองไซร้ ท่านว่าตัวแทนจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนจากตัวการก็ได้

* พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓

มาตรา ๕๒ คณะกรรมการน้้าตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ดําเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๓ (oo)

(๑๒) (om) (๑๕) (๑๕) (od) (om) (๑๕) (๑๕๓) (๒๐) และ Cae)
ฯลฯ                      ฯลฯ
โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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ทราย เป็นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายตามมาตรา ๒๓"แห่ง
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒ ดังนั้น การนําเงินจากกองทุนอ้อยและน้้าตาล
ทรายไปใช้จ่ายในการควบคุมการผลิต การจําหน่ายและการขนย้ายน้าตาลทราย ที่สํานักงานฯ
มอบหมายให้บริษัทอ้อยและน้้าตาลไทย จํากัดรับไปดําเนินการ ย่อมไม่ผิดวัตถุประสงค์หรือขัดต่อ

มาตรา ๓๐””

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)
๑๓ โปรดดูเชิง
             อรรถที่ (๒)
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