
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๙/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การจ่ายเงิน ช.ค.บ. ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ 

รบัเบี้ ยหวดับ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ (กรณีเรือตรี ณรงคศ์กัด์ิ มหธารา ไดร้บัเงิน 

บ านาญปกติและเงินบ านาญพิเศษรวมกนัเกินเดือนละ ๔,๒๐๐ บาท 

จะมีสิทธิไดร้บัเงิน ช.ค.บ. หรือไม่) 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๔/๘๐๒๐ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ์
๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบ านาญปกติให้
เรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา เป็นเงินเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท และเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เดือนละ ๒๐๐ บาท 
ตั้งแต่วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๒  และต่อมาปรากฏว่า เรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา ได้ป่วยเจบ็
อนัเนื่องมาจากการปฏบิัติหน้าที่เมื่อคร้ังรับราชการอยู่ จึงได้ขอรับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพล
ภาพ ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔  ซึ่ ง
กระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้เป็นเงินเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท 
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ต่อมาเรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา ได้ร้องขอให้จ่ายเงิน ช.ค.บ.
ตามมาตรา ๓ ในฐานะผู้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท ซ่ึงเมื่อรวม
กับเงิน ช.ค.บ.ที่ได้รับอยู่แล้วจะเป็นเงิน ช.ค.บ.เดือนละ ๔๐๐ บาท  จึงมีปัญหาเกี่ยวกับการ
จ่ายเงิน ช.ค.บ.ว่า เรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา ได้รับบ านาญพิเศษเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท เมื่อรวม
กบับ านาญปกติที่ได้รับอยู่แล้วเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้นเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ 
บาท จะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ย
หวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ หรือไม่ 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเหน็ว่า มาตรา ๓๑แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่า
ครองชีพผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติไว้ไม่ชัดเจนว่า ผู้ได้รับบ านาญปกติและบ านาญ
พิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพรวมเป็นเงินตั้งแต่ ๔,๒๐๐ บาทขึ้ นไป จะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.

 
๑ มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ 

บัญญัติว่า “ผู้ได้รับเบ้ียหวัดหรือมีสิทธิได้รับเบ้ียหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ผู้ได้รับบ านาญปกติหรือมี
สทิธไิด้รับบ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ เพราะเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ
ต ่ากว่าเดือนละสี่พันบาทให้ได้รับเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบ านาญ เรียกโดยย่อว่า “ช.ค.บ.” ในอัตรา
เดือนละสองร้อยบาท 

ผู้ได้รับเบ้ียหวัดหรือมีสทิธไิด้รับเบ้ียหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมผู้ได้รับบ านาญปกติ
หรือมีสิทธิได้รับบ านาญปกติ หรือบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการตั้งแต่เดือนละสี่พันบาทขึ้นไปแต่ไม่เกินสี่พันสองร้อยบาท ให้ได้รับ ช.ค.บ.ในอัตราเดือนละสองร้อย
บาท แต่เม่ือรวม ช.ค.บ.กบัเบ้ียหวัดบ านาญแล้วให้ได้รับไม่เกนิเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” 



 ๒ 

หรือไม่  แต่เมื่อได้พิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  ซึ่งมีความว่า เนื่องจาก
ภาวะการครองชีพโดยทั่วไปในปัจจุบันได้สูงขึ้นมากสมควรให้เงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่งเป็นเงิน
ช่วยค่าครองชีพแก่ผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบ านาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพ
แล้วไม่เกนิเดือนละสี่พันสองร้อยบาท  ซึ่งกรณีดังกล่าวน่าจะมีความมุ่งหมายเพื่อที่จะช่วยเหลือผู้มี
รายได้จากเบี้ ยหวัดบ านาญน้อย โดยถือรายได้ ๔,๒๐๐ บาทเป็นเกณฑ์ และเกณฑ์รายได้๔,๒๐๐ 
บาทนี้ น่าจะหมายถึงผู้ที่มีรายได้จากเบี้ ยหวัดบ านาญหลายประเภทรวมแล้วต ่ากว่า ๔,๒๐๐ บาท
ด้วย จึงจะมีสทิธไิด้รับเงิน ช.ค.บ. ๒๐๐ บาท แต่ถ้าเกนิ ๔,๒๐๐ บาท กไ็ม่เข้าเกณฑท์ี่จะได้รับการ
ช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้   ดังนั้น กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา ซ่ึงเดิมรับ
บ านาญปกติอยู่เดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท ต่อมาเมื่อได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ
ตามมาตรา ๓๘ อีกเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
๕,๙๙๐.๔๐ บาท เกนิ ๔,๒๐๐ บาท จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ 

กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นของ
กระทรวงการคลังในเรื่องนี้ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วได้ความว่า ในกรณีที่ผู้ รับบ านาญมี
สทิธไิด้รับทั้งบ านาญปกติและบ านาญพิเศษ ผู้รับบ านาญจะท าเร่ืองขอรับบ านาญปกติและบ านาญ
พิเศษมาพร้อมกัน  และในการจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่า
ครองชีพผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ กระทรวงการคลังถือหลักว่า ถ้าผู้ รับบ านาญปกติและ
บ านาญพิเศษรวมกันแล้วเป็นเงินตั้งแต่ ๔,๒๐๐ บาทขึ้ นไป กระทรวงการคลังจะไม่จ่ายเงิน 
ช.ค.บ.ให้แต่ถ้ารวมกนัแล้วเป็นเงินต ่ากว่า ๔,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลังจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.ให้ใน
อัตราเดือนละไม่เกิน ๒๐๐ บาท  แต่เมื่อรวมบ านาญปกติและบ านาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.แล้ว
ต้องไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท และไม่เคยมีผู้ใดอุทธรณ์หลักปฏิบัติในเร่ืองนี้ ของกระทรวงการคลังมา
ก่อน 

กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา เป็นกรณีแรกที่ได้รับบ านาญปกติและ
บ านาญพิเศษคนละคราว กล่าวคือ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯได้รับ
บ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๓๘๒ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ เป็นเงิน ๒,๓๐๔ บาท ซึ่งเป็นระยะเวลาห่างกันเกือบสามปีนับจากวันที่

 
๒มาตรา ๓๘  ข้าราชการผู้ใดได้รับบ าเหนจ็หรือบ านาญไปแล้วตามพระราชบัญญัตินี้  หรือพล

ทหารกองประจ าการหรือบุคคลที่ท าหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ผู้ใดซึ่งได้ออกจากราชการหรือ
พ้นจากหน้าที่ทหารไปแล้ว ถ้าภายในก าหนดเวลาสามปีนับแต่วันออกจากราชการ หรือพ้นจากหน้าที่ทหาร 
ปรากฏหลักฐานชัดแจ้งว่าผู้นั้นเกิดป่วยเจ็บถึงทุพพลภาพอันเป็นผลเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ระหว่างที่ผู้นั้นรับราชการหรือท าหน้าที่ทหารอยู่ กใ็ห้จ่ายบ านาญตามมาตรา ๓๗ และถ้าถึงตายกใ็ห้จ่ายบ านาญ
ตามมาตรา ๔๑ ทั้งนี้ ให้จ่ายนับแต่วันขอและในกรณีที่ได้รับบ าเหนจ็ไปแล้วกใ็ห้จ่ายเฉพาะบ านาญพิเศษแต่อย่าง
เดียว 



 ๓ 

ได้รับบ านาญปกติ และเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้ขอรับเงิน ช.ค.บ.ในฐานะผู้ รับบ านาญพิเศษเพราะ
เหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อเรือตรี ณรงค์
ศักด์ิฯ ได้รับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษรวมกันเป็นเงินเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาท จึงไม่ควรมี
สิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัด
บ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑อนึ่ง ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า อาจมี
บางกรณีที่ข้าราชการได้รับเฉพาะบ านาญพิเศษโดยไม่ได้รับบ านาญปกติ เช่น เป็นผู้มีอายุราชการ
ไม่ถึงเกณฑ์ที่จะได้รับบ านาญปกติ หรือเป็นผู้ขอรับบ าเหน็จแทนบ านาญปกติ จึงได้รับเฉพาะ
บ านาญพิเศษ ในกรณีเช่นนี้ ถ้าจ านวนเงินบ านาญพิเศษไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท กจ็ะได้รับเงินช.ค.บ.
เดือนละ ๒๐๐ บาท  และส าหรับกรณีเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
ยังคงจ่ายเงิน ช.ค.บ.จ านวน ๒๐๐ บาท ซ่ึงค านวณจากบ านาญปกติ๓,๖๘๖.๔๐ บาท ให้แก่เรือตรี 
ณรงค์ศักด์ิฯ จนถึงปัจจุบัน คงมีปัญหาเฉพาะเงิน ช.ค.บ.๒๐๐ บาทส าหรับบ านาญพิเศษเท่านั้นที่
ยังรอผลการพิจารณาจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าควรจะจ่ายให้หรือไม่  ทั้งนี้ เนื่องจาก
เมื่อรวมบ านาญปกติกับบ านาญพิเศษแล้วจะเป็นเงิน ๕,๙๙๐.๔๐ บาท ซ่ึงเกินเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดคือ ๔,๒๐๐ บาท 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวประกอบค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)แล้ว มีความเห็น
ว่า โดยที่มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้
บัญญัติให้ (๑) ผู้ได้รับเบี้ยหวัดหรือมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม  (๒) ผู้
ได้รับบ านาญปกติหรือมีสิทธิได้รับบ านาญปกติตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
และ (๓) ผู้ได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพหรือมีสิทธิได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุ
ทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.โดยมี
หลักเกณฑ์ว่า  ถ้าเบี้ ยหวัดหรือบ านาญปกติ หรือบ านาญพิเศษที่ได้รับต ่ากว่าเดือนละ ๔,๐๐๐ 
บาท กจ็ะได้รับเงิน ช.ค.บ.ในอัตราเดือนละ ๒๐๐ บาท  แต่ถ้าเบี้ ยหวัดหรือบ านาญปกติ หรือ
บ านาญพิเศษที่ได้รับมีจ านวนตั้ งแต่เดือนละ ๔,๐๐๐ บาทขึ้ นไป แต่ไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท กจ็ะ
ได้รับเงิน ช.ค.บ.ในอัตราเดือนละ ๒๐๐ บาท  แต่เมื่อรวมเงิน ช.ค.บ.กับเบี้ ยหวัดหรือบ านาญ
ปกติ หรือบ านาญพิเศษที่ได้รับแล้วต้องไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท เช่น นาย ก.ได้รับเบี้ ยหวัดหรือ
บ านาญปกติ หรือบ านาญพิเศษเดือนละ ๔,๑๐๐ บาท นาย ก.มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. เดือนละ 
๑๐๐ บาท 

ส าหรับกรณีที่ผู้ รับบ านาญได้รับหรือมีสิทธิได้รับทั้งบ านาญปกติและบ านาญ
พิเศษนั้นปัญหามีว่า  หลักเกณฑ์ที่กฎหมายบังคับไว้ว่า จ านวนเบี้ ยหวัดหรือบ านาญปกติหรือ
บ านาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.ต้องไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาทนั้น จะแยกค านวณเฉพาะเบี้ ยหวัดกับเงิน 
ช.ค.บ.หรือบ านาญปกติกับเงิน ช.ค.บ.หรือบ านาญพิเศษกับเงินช.ค.บ. หรือค านวณโดยน าเงิน
เบี้ยหวัดและบ านาญปกติและบ านาญพิเศษมารวมกันถ้าแยกค านวณเงิน ช.ค.บ.จากบ านาญปกติ 
และจากบ านาญพิเศษ อาจมีผลให้ได้รับเงินช.ค.บ.  แต่ถ้าค านวณโดยรวมบ านาญปกติและ
บ านาญพิเศษ อาจมีผลให้ไม่ได้รับเงินช.ค.บ. เช่น นาย ก.ได้รับบ านาญปกติเดือนละ ๓,๐๐๐ 



 ๔ 

บาท บ านาญพิเศษเดือนละ๒,๕๐๐ บาท ถ้าแยกค านวณเงิน ช.ค.บ.จากบ านาญปกติและจาก
บ านาญพิเศษต่างหากจากกัน นาย ก.จะได้รับบ านาญปกติกับเงิน ช.ค.บ.เป็นจ านวน ๓,๐๐๐ + 
๒๐๐ บาทและบ านาญพิเศษกบัเงิน ช.ค.บ.เป็นจ านวน ๒,๕๐๐ + ๒๐๐ บาท รวมทั้งหมดเป็นเงิน
๕,๙๐๐ บาท แต่ถ้าค านวณบ านาญปกติรวมกับบ านาญพิเศษ นาย ก.จะไม่ได้รับเงินช.ค.บ.เลย 
เพราะจ านวนเงินบ านาญเมื่อรวมกันแล้วเกิน ๔,๒๐๐ บาท  ในการวินิจฉัยปัญหานี้  เมื่อพิจารณา
ความตอนท้ายของมาตรา ๓ วรรคสองแห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัด
บ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การที่จะได้รับเงิน ช.ค.บ.หรือไม่ จะเห็นได้ว่า ตอนท้าย
ของมาตรา ๓ วรรคสองได้ใช้ความว่า “....แต่เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบ านาญแล้ว ให้ได้รับไม่
เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” ความที่ว่า “เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ ยหวัดบ านาญ” นั้น ส าหรับ
กรณี “การรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัด” ไม่มีปัญหา เพราะตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงิน
เบี้ ยหวัดกับกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการไม่เปิดช่องให้ข้าราชการได้รับทั้งเบี้ยหวัด
และบ านาญ  ฉะนั้นถ้าเบี้ ยหวัดเกินกว่า ๔,๒๐๐ บาท กไ็ม่มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. แต่ส าหรับการ
ค านวณโดยรวมเงิน ช.ค.บ.กับบ านาญมีปัญหาที่ต้องพิจารณาค าว่า “บ านาญ” ในประโยคดังกล่าว
ว่า หมายถึง “บ านาญปกติและบ านาญพิเศษ” หรือหมายถึง “บ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ”  
ถ้าหมายถึง “บ านาญปกติและบ านาญพิเศษ” กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ย่อมจะไม่ได้รับเงิน 
ช.ค.บ. เพราะบ านาญปกติของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ รวมกับบ านาญพิเศษเป็นจ านวน ๓,๖๘๖.๔๐ 
+ ๒,๓๐๔ บาท = ๕,๙๙๐.๔๐ บาท ซึ่งเกินจ านวนที่ก าหนดคือ ๔,๒๐๐ บาท  แต่ถ้าแยกค านวณ
เฉพาะบ านาญปกติและเฉพาะบ านาญพิ เศษ เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ จะได้รับบ านาญปกติ 
๓,๖๘๖.๔๐ บาท กับเงิน ช.ค.บ.รวมกันเป็นจ านวน ๓,๖๘๖.๔๐ + ๒๐๐ บาท = ๓,๘๘๖.๔๐ 
บาท และบ านาญพิเศษ ๒,๓๐๔ บาท กับเงิน ช.ค.บ.รวมกันเป็นจ านวน ๒,๓๐๔ + ๒๐๐ บาท = 
๒,๕๐๔ บาท เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ จะได้รับเงินรวมทั้งสิ้น ๖,๓๙๐.๔๐ บาท  ในการวินิจฉัยว่า ค า
ว่า “บ านาญ” ในประโยคที่ ว่า “เมื่อรวมช.ค.บ.กับเบี้ ยหวัดบ านาญแล้ว” ค าว่า “บ านาญ” จะ
หมายถึง “บ านาญปกติและบ านาญพิเศษ” หรือหมายถึง “บ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ” นั้น 
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เหน็ว่าค าว่า “บ านาญ” ดังกล่าวอาจแปลความได้เป็นสองนัย คือ 

นัยที่หนึ่ง ค าว่า “บ านาญ” หมายถึง “บ านาญปกติและบ านาญพิเศษ”โดยมี
เหตุผลดังต่อไปนี้  

๑. ความในตอนท้ายของมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่า
ครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ที่ว่า  “แต่เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบ านาญแล้ว ให้
ได้รับไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” โดยเฉพาะค าว่า “บ านาญ” เมื่อพระราชกฤษฎีกาฯไม่ได้
ให้ความหมายไว้เป็นพิเศษ ย่อมมีความหมายตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๔๙๔ ซึ่งได้นิยามค าว่า “บ านาญ” ให้หมายความถึง “เงินตอบแทนความชอบที่ได้รับราชการมา
ซึ่งจ่ายเป็นรายเดือน” บ านาญปกติกด็ี บ านาญพิเศษกด็ี ถือได้ว่าเป็นเงินตอบแทนความชอบที่
ได้รับราชการมาจะมีความแตกต่างกันกเ็พียงแต่เหตุที่จะต้องจ่ายเป็นบ านาญปกติหรือบ านาญ
พิเศษเท่านั้น 

๒. พิจารณาจากเจตนารมณ์ของการตราพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพ



 ๕ 

ผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ
ส าหรับข้าราชการบ านาญฉบับแรก  ซึ่งมีความว่า “เนื่องจากภาวะการครองชีพโดยทั่วไปใน
ปัจจุบันได้สูงขึ้นมาก สมควรให้เงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่งเป็นเงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้ รับเบี้ยหวัด
บ านาญ โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบ านาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพแล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อย
บาท”  จะเห็นได้ว่าเงิน ช.ค.บ.เป็นเงินช่วยเหลือค่าครองชีพจ านวนหนึ่งที่รัฐจ่ายให้แก่ข้าราชการ
ซึ่งได้รับบ านาญไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท  เมื่อเป็นเงินจ านวนหนึ่งก็ต้องค านวณเงิน 
ช.ค.บ.จากเงินบ านาญปกติรวมกับบ านาญพิเศษเพื่อให้เป็นเงินจ านวนเดียว ถ้าแยกค านวณจาก
บ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษกจ็ะกลายเป็นเงินช่วยเหลือสองจ านวน 

นัยที่สอง ค าว่า “บ านาญ” หมายถึง “บ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ” ทั้งนี้
แล้วแต่เหตุที่จะท าให้ข้าราชการได้รับบ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ  เมื่อข้าราชการผู้ใดมีเหตุที่
จะได้รับทั้งบ านาญปกติและหรือบ านาญพิเศษ การค านวณเงิน ช.ค.บ.กจ็ะต้องแยกค านวณจ านวน
เงินบ านาญปกติและบ านาญพิเศษออกจากกนั  โดยมีรายละเอยีดของเหตุผลดังต่อไปนี้  

๑. กฎหมายได้ก าหนดเหตุของการรับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษไว้แตกต่าง
กัน มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ได้บัญญัติเหตุของการ
รับบ านาญปกติไว้ดังนี้  

๑.๑ ส าหรับบ านาญปกติมี ๔ เหตุด้วยกนั คือ 

๑.๑.๑ เหตุทดแทน 

๑.๑.๒ เหตุทุพพลภาพ 

๑.๑.๓ เหตุสงูอายุ 

๑.๑.๔ เหตุรับราชการนาน 

๑.๒ ส าหรับเหตุทุพพลภาพ มาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ได้บัญญัติไว้แตกต่างกับเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๓๗๔ ซึ่งเป็น
เหตุให้ได้รับบ านาญพิเศษ  เหตุทุพพลภาพให้ได้รับบ านาญปกติหมายถึงข้าราชการซึ่งป่วยเจบ็
ทุพพลภาพเพราะโรคาพยาธิมาเบียดเบียนจนไม่สามารถรับราชการในต าแหน่งหน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่
นั้นต่อไปได้  ส่วนเหตุทุพพลภาพให้ได้รับบ านาญพิเศษ หมายถึงข้าราชการซึ่งป่วยเจ็บทุพพล
ภาพไม่สามารถรับราชการต่อไปได้อีกเพราะเหตุปฏบิัติราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะ

 
๓มาตรา ๑๒  บ าเหนจ็บ านาญเหตุทุพพลภาพนั้น ให้แก่ข้าราชการ ผู้ป่วยเจบ็ทุพพลภาพ ซึ่ง

แพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่า ไม่สามารถที่จะรับราชการในต าแหน่งที่ซึ่งปฏิบัติอยู่
นั้นต่อไป 

๔มาตรา ๓๗  ข้าราชการ พลทหารกองประจ าการ หรือบุคคลที่ท าหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด ผู้ ใดได้รับอันตรายจนพิการ เสียแขนหรือขา หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอด หรือได้รับ
การป่วยเจ็บ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้ว และแสดงถึงว่าทุพพลภาพไม่สามารถจะรับราชการ
ต่อไปได้อีกเลยทั้งนี้ เพราะเหตุปฏบัิติราชการในหน้าที่ หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหน้าที่ ให้ผู้
นั้นได้รับบ านาญปกติกับทั้งได้รับบ านาญพิเศษด้วย เว้นแต่การได้รับอันตรายได้รับการป่วยเจ็บหรือการถูก
ประทุษร้ายนั้นเกดิข้ึนจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือจากความผิดของตนเอง 



 ๖ 

เหตุกระท าการตามหน้าที่ 
๒. กฎหมายได้บัญญัติเกณฑค์ านวณบ านาญปกติกับเกณฑ์ค านวณบ านาญพิเศษ

ไว้แตกต่างกัน ดังปรากฏตามมาตรา ๓๒๕ ส าหรับบ านาญปกติ  และมาตรา ๓๙๖ ส าหรับบ านาญ
พิเศษ  ซึ่งแสดงให้เหน็ว่า ผู้จะได้รับบ านาญพิเศษนั้นมีเหตุเฉพาะตัวที่ทางราชการยอมรับว่าเป็นผู้
มีคุณ งามความดีที่ สมควรจะตอบแทนด้วยการให้ได้ รับบ านาญพิ เศษ เป็นกรณีพิ เศษ 
นอกเหนือจากบ านาญปกติ  ฉะนั้น จึงควรให้ความส าคัญแก่ผู้ รับบ านาญพิเศษเป็นกรณีเฉพาะตัว 
โดยค านวณเงิน ช.ค.บ.ให้แก่ผู้ รับบ านาญพิเศษด้วย 

๓. ลักษณะพิเศษของบ านาญพิเศษที่แตกต่างกับบ านาญปกติก็คือ ผู้ ได้รับ
บ านาญปกติอาจหมดสิทธิรับบ านาญปกติตามมาตรา ๕๒๗ถ้าได้กระท าความผิดถึงต้องโทษจ าคุก 
หรือเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  แต่ไม่มีบทบัญญัติท านองมาตรา ๕๒ส าหรับผู้ รับบ านาญพิเศษ  
ฉะนั้นจึงไม่ควรน าบ านาญปกติมารวมกบับ านาญพิเศษเพื่อค านวณเงิน ช.ค.บ. 

 
๕มาตรา ๓๒  วิธคี านวณบ าเหนจ็บ านาญ ให้กระท าดังนี้  
(๑) ส าหรับบ าเหนจ็ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสดุท้ายคูณด้วยจ านวนปีเวลาราชการ 

(๒) ส าหรับบ านาญ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสดุท้ายคูณด้วยจ านวนปีเวลาราชการด่ังนี้  
(ก) ส าหรับทหารและต ารวจ ให้แบ่งเป็นห้าสบิส่วนคูณด้วยจ านวนปีเวลาราชการ 

(ข) ส าหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ ให้แบ่งเป็นห้าสบิห้าส่วน คูณด้วย
จ านวนปีเวลาราชการ 

(ค) ส าหรับข้าราชการพลเรือน นอกจากที่กล่าวใน (ก) และ (ข) ให้แบ่งเป็นห้าสิบห้าส่วน 
คูณด้วยจ านวนปีเวลาราชการ 

๖มาตรา ๓๙  การค านวณบ านาญพิเศษ ให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้ ก าหนดตามสมควรแก่
เหตุการณ์ประกอบกบัความพิการและทุพพลภาพของผู้นั้น ตามอตัราดังต่อไปนี้  

(๑) ในยามปกติ มีอัตราตั้งแต่ห้าในห้าสิบส่วนจนถึงยี่สิบในห้าสิบส่วนแห่งเงินเดือนเดือน
สดุท้าย 

(๒) ผู้มีหน้าที่ต้องไปราชการหรือปฏบัิติราชการโดยอากาศยานในอากาศหรือต้องไปราชการ
หรือปฏิบัติราชการโดยเรือด าน า้  หรือมีหน้าที่ต้องท าการด าน า้หรือมีหน้าที่ท าการกวาดทุ่นระเบิด หรือมีหน้าที่
ขุด ท าลาย ท า หรือประกอบวัตถุระเบิด หรือมีหน้าที่เกี่ยวกบัไอพิษ ถ้าได้รับอนัตรายด้วยหน้าที่ที่กระท านั้น ให้
มีอตัราเป็นจ านวนกึ่งเงินเดือนเดือนสดุท้าย 

(๓) เวลาท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่มี การรบหรือการ
สงครามหรือการปราบปรามจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ถ้า
ได้รับอันตรายด้วยหน้าที่ที่กระท านั้น ให้มีอัตราตั้งแต่สามสิบในห้าสิบส่วนจนถึงสามสิบห้าในห้าสิบส่วนของ
เงินเดือนเดือนสุดท้ายในกรณีที่ไม่มีเงินเดือนให้ถืออัตราเงินเดือนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเป็น
เงินเดือนเดือนสดุท้าย 

๗มาตรา ๕๒  ผู้ใดได้รับบ านาญปกติหรือบ านาญตกทอดอยู่ ถ้า 
(๑) กระท าความผิดถึงต้องโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาโทษจ าคุก เว้นแต่ความผิดในลักษณะ

ฐานลหุโทษ หรือความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท หรือ 

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 

ผู้นั้นหมดสทิธริับบ านาญปกติ หรือบ านาญตกทอดต้ังแต่วันมีค าพิพากษาถึงที่สดุ 



 ๗ 

๔. อนึ่ง ตามข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)ได้สั่งจ่าย
บ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้เรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา เป็นเงินเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท 
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งเมื่อรวมกับบ านาญปกติเป็นเงินเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาท 
เกินเดือนละ ๔,๒๐๐ บาท มาจนถึงบัดนี้ เป็นเวลาถึง ๓ ปีเศษแล้ว โดยกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) มิได้สั่งตัดเงิน ช.ค.บ.จ านวน ๒๐๐ บาทแต่ประการใด  ถ้ากระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) เหน็ว่า เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ไม่มีสิทธไิด้รับเงิน ช.ค.บ.เดือนละ ๒๐๐ บาท ตาม
มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เพราะ
จ านวนบ านาญปกติรวมกับบ านาญพิ เศษมีจ านวนเกิน ๔,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) กค็วรจะงดจ่ายเงิน ช.ค.บ.จ านวน ๒๐๐ บาทนั้นเสีย แต่เมื่อถือว่าบ าาญปกติ
ของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ มีจ านวนไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) กช็อบ
ที่จะปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน ช.ค.บ. ๒๐๐ บาทส าหรับบ านาญพิเศษ เช่นเดียวกับการจ่ายเงิน 
ช.ค.บ. ๒๐๐ บาทส าหรับบ านาญปกติ 

๕ . ส าห รับ เหตุ ผล เกี่ ยวกับการปฏิบั ติ ในการค านวณ เงิน  ช .ค .บ .ของ
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) นั้น เห็นว่า ไม่ควรถือหลักที่ ว่าเมื่อได้เคยปฏิบัติ มาแล้ว
อย่างไรจะต้องปฏบิัติอย่างนั้นต่อไปโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
ความเป็นธรรมที่ข้าราชการพึงได้รับ มาประกอบการพิจารณาตีความเพราะถ้าพระราชกฤษฎีกา
เงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑มีเจตนารมณ์ที่จะให้ค านวณเงิน ช.ค.บ.
ส าหรับผู้ได้รับบ านาญปกติแยกจากการค านวณเงิน ช.ค.บ.ส าหรับผู้ได้รับบ านาญพิเศษแล้ว กค็วร
ให้ความเคารพต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายย่ิงกว่าความสะดวกในทางปฏบิัติของส่วนราชการหรือ
การช่วยประหยัดเงินของรัฐ โดยไม่ค านึงถึงสทิธอินัชอบธรรมของข้าราชการ 

โดยที่ค าว่า “บ านาญ” อาจแปลความได้ถึงสองนัยดังได้กล่าวมาข้างต้นและ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้มีความเห็นพ้องต้องกันว่า การ
ตีความในปัญหานี้ จะมีผลกระทบถึงส่วนได้เสียของข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบ านาญพิเศษซึ่งตาม
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ได้ให้ความส าคัญแก่ข้าราชการประเภทนี้
ย่ิงกว่าข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับบ านาญปกติ และยังอาจมีผลกระทบปี  ฉะนั้นเพื่อความรอบคอบ
จึงเห็นสมควรให้น าเร่ืองนี้ เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยเหตุนี้  
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๓ (๒)๘ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จัดให้มีการ
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว 

 

 
๘ข้อ ๑๓  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง

กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เม่ือกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาส าคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่ 



 ๘ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทน
กระทรวงกลาโหม (กรมการเงินกลาโหม) และผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  
เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ รับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ต าแหน่งเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัด
ชัยภูมิ ระดับ ๖ เงินเดือนเดือนสุดท้าย ๕,๗๖๐ บาท และมีต าแหน่งทาง กอ.รมน.เป็นหัวหน้า
หน่วยพลเรือนของ กอ.รมน.เขตจังหวัดชัยภูมิได้ลาออกจากราชการเพื่อรับบ านาญปกติ ตั้งแต่
วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ โดยได้รับบ านาญปกติเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท และเงิน ช.ค.บ.
ตามมาตรา ๓ เดือนละ๒๐๐ บาท  ต่อมาเรือตรี ณรงศักด์ิฯ ได้ขอรับบ านาญพิเศษเพราะเหตุ
ทุพพลภาพเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งอยู่ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่ออกจากราชการ
และมเีอกสารหลักฐานรับรองว่า เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ เจบ็ป่วยทุพพลภาพจริง เนื่องจากการปฏบิัติ
ราชการในหน้าที่ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  ซ่ึงกระทรวงการคลังได้จ่ายบ านาญพิเศษ
เพราะเหตุทุพพลภาพให้ในอัตราย่ีสิบในห้าสิบส่วนของเงินเดือนเดือนสุดท้ายเป็นเงิน ๒,๓๐๔ 
บาท  การจ่ายบ านาญในกรณีของผู้ รับบ านาญซึ่งมีสทิธิได้รับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษเพราะ
เหตุทุพพลภาพนั้น  ในทางปฏิบัติของกระทรวงการคลังจะรวมบ านาญปกติและบ านาญพิเศษเข้า
ด้วยกันและจ่ายให้ไปพร้อมกันโดยระบุยอดเงินทั้งหมดไว้ในบัตรควบคุมการเบิกจ่ายบ านาญ
ประเภทบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพเพียงบัตรเดียว  และเมื่อรวมบ านาญปกติและบ านาญ
พิ เศษ เพ ราะเหตุ ทุพพลภาพ เข้าด้ วยกันแ ล้ว ถ้ า เป็ น เงินตั้ งแ ต่  ๔ ,๒๐๐  บ าทขึ้ น ไป 
กระทรวงการคลังจะไม่จ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้ แต่ถ้ารวมแล้วต ่ากว่า ๔,๒๐๐ บาท 
กระทรวงการคลังจึงจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้  กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ นี้  
เนื่องจากขอรับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษมาคนละคราวกัน เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ จึงมีบัตร
ควบคุมการเบิกจ่ายบ านาญส าหรับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษแยกต่างหากจากกัน และ
กระทรวงการคลังได้เบิกจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ พร้อมกับบ านาญ
ปกติมาจนถึงปัจจุบันนี้   เม่ือเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้ขอรับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ในฐานะผู้ รับ
บ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอกีเดือนละ ๒๐๐ บาท ซ่ึงเมื่อรวมกบัเงินช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ 
ที่เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้รับอยู่แล้วในฐานะผู้รับบ านาญปกติกจ็ะเป็นเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ 
เดือนละ ๔๐๐ บาท  กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  เม่ือเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้รับ
บ านาญปกติเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาทและบ านาญพิเศษเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท รวมเป็นเงิน
บ านาญเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาทเกินเดือนละ ๔,๒๐๐ บาท เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ จึงไม่ควรมีสทิธิ
ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ 
พ.ศ.๒๕๒๑กระทรวงการคลังจึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าควรจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.
ตามมาตรา ๓ เพิ่มอกี ๒๐๐ บาท หรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงการคลังขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนของส่วนราชการต่าง 
ๆ แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการตราพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพ



 ๙ 

ผู้รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งมีความว่า “เนื่องจากภาวะการครองชีพโดยทั่วไปในปัจจุบัน
ได้สูงขึ้นมาก สมควรให้เงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่งเป็นเงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ 
โดยให้ได้รับเบี้ ยหวัดบ านาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพแล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” 
แล้ว จะเห็นได้ว่า เงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้ เป็นเงินที่ให้แก่ผู้ รับเบี้ ยหวัดหรือผู้ รับบ านาญ ซึ่ง
เป็นบุคคลกลุ่มหนึ่งค าว่า “บ านาญ” นั้น ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๔๙๔มีความหมายว่า เป็นเงินตอบแทนความชอบที่ได้รับราชการมา  เมื่อเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา 
๓ เป็นเงินที่ให้แก่ผู้ รับเบี้ ยหวัดหรือผู้ รับบ านาญ การจะมาแยกว่าเป็นบ านาญปกติหรือบ านาญ
พิเศษ นั้น จึงไม่น่าจะถูกต้อง  และเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้กเ็ป็นเงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่งซึ่ง
ทางรัฐบาลให้เงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้ รับเบี้ ยหวัดหรือผู้ รับบ านาญ ซ่ึงได้รับเบี้ ยหวัดหรือบ านาญ
เป็นเงินไม่ถึง ๔,๒๐๐ บาทต่อเดือน เมื่อเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ เป็นเงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่ง 
สิทธิที่ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้  จึงต้องพิจารณาโดยรวมบ านาญปกติและบ านาญพิเศษ
เข้าด้วยกนัเป็นจ านวนเดียวว่าถึง ๔,๒๐๐ บาท หรือไม่  ถ้าแยกพิจารณาเป็นบ านาญปกติส่วนหนึ่ง
และบ านาญพิเศษอีกส่วนหนึ่งแล้ว เงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ก็จะกลายเป็นเงินช่วยเหลือสอง
จ านวนไป  ฉะนั้น ในเร่ืองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมี
ความเหน็พ้องกับความเหน็ตามนัยที่หนึ่งของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ที่เหน็ว่า  สทิธทิี่จะ
ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ของผู้ รับบ านาญที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับทั้งบ านาญปกติและ
บ านาญพิเศษนั้น จะต้องพิจารณาจากบ านาญปกติและบ านาญพิเศษรวมกันว่าถึง ๔,๒๐๐ บาท 
หรือไม่ เม่ือเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้รับบ านาญปกติ (๓,๖๘๖.๔๐ บาท) และบ านาญพิเศษ 
(๒,๓๐๔ บาท) รวมกันแล้วเป็นเงิน ๕,๙๙๐.๔๐ บาท เกิน ๔,๒๐๐ บาท จึงไม่มีสิทธิจะได้รับเงิน 
ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓  ความเห็นของกระทรวงการคลังในเร่ืองนี้ จึงถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย
แล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             0329/2528 - การจ่ายเงิน "ช.ค.บ."ตามมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ ผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ. 2521 (กรณีเรือตรี "ณรงค์ศักดิ์ มหธารา" ได้รับเงินบำนาญปกติและเงินบำนาญพิเศษรวมกันเกิน เดือนละ 4,200 บาทจะมีสิทธิได้รับเงิน "ช.ค.บ."หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๙/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  การจ่ายเงิน ช.ค.บ. ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ
รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ (กรณีเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ได้รับเงิน
บำนาญปกติและเงินบำนาญพิเศษรวมกันเกินเดือนละ ๔,๒๐๐ บาท
จะมีสิท
             ธิได้รับเงิน ช.ค.บ. หรือไม่)
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๔/๘๐๒๐ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบำนาญปกติให้เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา เป็นเงินเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท และเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เดือนละ ๒๐๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๒  และต่อมาปรากฏว่า เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ได้ป่วยเจ็บอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อครั้งรับราชการอยู่ จึงได้ขอรับบำ
             นาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔  ซึ่งกระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้เป็นเงินเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ต่อมาเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ได้ร้องขอให้จ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ในฐานะผู้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท ซึ่งเมื่อรวมกับเงิน ช.ค.บ.ที่ได้รับอยู่แล้วจะเป็นเงิน ช.ค.บ.เดือนละ ๔๐๐ บาท  จึงมีปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงิน ช.ค.บ.ว่า เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ได้รับบำนาญพิเศษเดือนละ ๒
             ,๓๐๔ บาท เมื่อรวมกับบำนาญปกติที่ได้รับอยู่แล้วเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้นเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาท จะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ หรือไม่
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติไว้ไม่ชัดเจนว่า ผู้ได้รับบำนาญปกติและบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพรวมเป็นเงินตั้งแต่ ๔,๒๐๐ บาทขึ้นไป จะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.หรือไม่  แต่เมื่อได้พิจารณาเหตุผลในการตราพระ
             ราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ซึ่งมีความว่า เนื่องจากภาวะการครองชีพโดยทั่วไปในปัจจุบันได้สูงขึ้นมากสมควรให้เงินช่วยเหลือจำนวนหนึ่งเป็นเงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบำนาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพแล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท  ซึ่งกรณีดังกล่าวน่าจะมีความมุ่งหมายเพื่อที่จะช่วยเหลือผู้มีรายได้จากเบี้ยหวัดบำนาญน้อย โดยถือรายได้ ๔,๒๐๐ บาทเป็นเกณฑ์ และเกณฑ์รายได้๔,๒๐๐ บาทนี้น่าจะหมายถึงผู้ที่มีรายได้จากเบี้ยหวัดบำนาญหลายประเภทรวมแล้วต่ำกว่า ๔,๒๐๐ บาทด้วย จึงจะมีสิทธิได้รับเงิน 
             ช.ค.บ. ๒๐๐ บาท แต่ถ้าเกิน ๔,๒๐๐ บาท ก็ไม่เข้าเกณฑ์ที่จะได้รับการช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  ดังนั้น กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ซึ่งเดิมรับบำนาญปกติอยู่เดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท ต่อมาเมื่อได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๓๘ อีกเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๕,๙๙๐.๔๐ บาท เกิน ๔,๒๐๐ บาท จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓
กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นของกระทรวงการคลังในเรื่องนี้ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วได้ความว่า ในกรณีที่ผู้รับบำนาญมีสิทธิได้รับทั้งบำนาญปกติและบำนาญพิเศษ ผู้รับบำนาญจะทำเรื่องขอรับบำนาญปกติและบำนาญพิเศษมาพร้อมกัน  และในการจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ กระทรวงการคลังถือหลักว่า ถ้าผู้รับบำนาญปกติและบำนาญพิเศษรวมกันแล้วเป็นเงินตั้งแต่ ๔,๒๐๐ บาทขึ้นไป กระทรวงการคลังจะไม่จ่ายเงิน ช.ค.บ.ให้แต่ถ้ารวมกันแล้
             วเป็นเงินต่ำกว่า ๔,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลังจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.ให้ในอัตราเดือนละไม่เกิน ๒๐๐ บาท  แต่เมื่อรวมบำนาญปกติและบำนาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.แล้วต้องไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท และไม่เคยมีผู้ใดอุทธรณ์หลักปฏิบัติในเรื่องนี้ของกระทรวงการคลังมาก่อน
กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา เป็นกรณีแรกที่ได้รับบำนาญปกติและบำนาญพิเศษคนละคราว กล่าวคือ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ เป็นเงิน ๒,๓๐๔ บาท ซึ่งเป็นระ
             ยะเวลาห่างกันเกือบสามปีนับจากวันที่ได้รับบำนาญปกติ และเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้ขอรับเงิน ช.ค.บ.ในฐานะผู้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้รับบำนาญปกติและบำนาญพิเศษรวมกันเป็นเงินเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาท จึงไม่ควรมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑อนึ่ง ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า อาจมีบางกรณีที่ข้าราชการได้รับเฉพาะบำนาญพิเศษโดยไม่ได
             ้รับบำนาญปกติ เช่น เป็นผู้มีอายุราชการไม่ถึงเกณฑ์ที่จะได้รับบำนาญปกติ หรือเป็นผู้ขอรับบำเหน็จแทนบำนาญปกติ จึงได้รับเฉพาะบำนาญพิเศษ ในกรณีเช่นนี้ถ้าจำนวนเงินบำนาญพิเศษไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท ก็จะได้รับเงินช.ค.บ.เดือนละ ๒๐๐ บาท  และสำหรับกรณีเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)ยังคงจ่ายเงิน ช.ค.บ.จำนวน ๒๐๐ บาท ซึ่งคำนวณจากบำนาญปกติ๓,๖๘๖.๔๐ บาท ให้แก่เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ จนถึงปัจจุบัน คงมีปัญหาเฉพาะเงิน ช.ค.บ.๒๐๐ บาทสำหรับบำนาญพิเศษเท่านั้นที่ยังรอผลการพิจารณาจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
             ควรจะจ่ายให้หรือไม่  ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อรวมบำนาญปกติกับบำนาญพิเศษแล้วจะเป็นเงิน ๕,๙๙๐.๔๐ บาท ซึ่งเกินเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดคือ ๔,๒๐๐ บาท
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)แล้ว มีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้ (๑) ผู้ได้รับเบี้ยหวัดหรือมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม  (๒) ผู้ได้รับบำนาญปกติหรือมีสิทธิได้รับบำนาญป
             กติตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ  และ (๓) ผู้ได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพหรือมีสิทธิได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.โดยมีหลักเกณฑ์ว่า  ถ้าเบี้ยหวัดหรือบำนาญปกติ หรือบำนาญพิเศษที่ได้รับต่ำกว่าเดือนละ ๔,๐๐๐ บาท ก็จะได้รับเงิน ช.ค.บ.ในอัตราเดือนละ ๒๐๐ บาท  แต่ถ้าเบี้ยหวัดหรือบำนาญปกติ หรือบำนาญพิเศษที่ได้รับมีจำนวนตั้งแต่เดือนละ ๔,๐๐๐ บาทขึ้นไป แต่ไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท ก็จะได้รับเงิน ช.ค.บ.ในอัตราเดือนละ ๒๐๐ บาท  แต่เมื่
             อรวมเงิน ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดหรือบำนาญปกติ หรือบำนาญพิเศษที่ได้รับแล้วต้องไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท เช่น นาย ก.ได้รับเบี้ยหวัดหรือบำนาญปกติ หรือบำนาญพิเศษเดือนละ ๔,๑๐๐ บาท นาย ก.มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. เดือนละ ๑๐๐ บาท
สำหรับกรณีที่ผู้รับบำนาญได้รับหรือมีสิทธิได้รับทั้งบำนาญปกติและบำนาญพิเศษนั้นปัญหามีว่า  หลักเกณฑ์ที่กฎหมายบังคับไว้ว่า จำนวนเบี้ยหวัดหรือบำนาญปกติหรือบำนาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.ต้องไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาทนั้น จะแยกคำนวณเฉพาะเบี้ยหวัดกับเงิน ช.ค.บ.หรือบำนาญปกติกับเงิน ช.ค.บ.หรือบำนาญพิเศษกับเงินช.ค
             .บ. หรือคำนวณโดยนำเงินเบี้ยหวัดและบำนาญปกติและบำนาญพิเศษมารวมกันถ้าแยกคำนวณเงิน ช.ค.บ.จากบำนาญปกติ และจากบำนาญพิเศษ อาจมีผลให้ได้รับเงินช.ค.บ.  แต่ถ้าคำนวณโดยรวมบำนาญปกติและบำนาญพิเศษ อาจมีผลให้ไม่ได้รับเงินช.ค.บ. เช่น นาย ก.ได้รับบำนาญปกติเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท บำนาญพิเศษเดือนละ๒,๕๐๐ บาท ถ้าแยกคำนวณเงิน ช.ค.บ.จากบำนาญปกติและจากบำนาญพิเศษต่างหากจากกัน นาย ก.จะได้รับบำนาญปกติกับเงิน ช.ค.บ.เป็นจำนวน ๓,๐๐๐ + ๒๐๐ บาทและบำนาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.เป็นจำนวน ๒,๕๐๐ + ๒๐๐ บาท รวมทั้งหมดเป็นเงิน๕,๙๐๐ บาท แต่ถ้าคำ
             นวณบำนาญปกติรวมกับบำนาญพิเศษ นาย ก.จะไม่ได้รับเงินช.ค.บ.เลย เพราะจำนวนเงินบำนาญเมื่อรวมกันแล้วเกิน ๔,๒๐๐ บาท  ในการวินิจฉัยปัญหานี้ เมื่อพิจารณาความตอนท้ายของมาตรา ๓ วรรคสองแห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การที่จะได้รับเงิน ช.ค.บ.หรือไม่ จะเห็นได้ว่า ตอนท้ายของมาตรา ๓ วรรคสองได้ใช้ความว่า “....แต่เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบำนาญแล้ว ให้ได้รับไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” ความที่ว่า “เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบำนาญ” นั้น สำหรับกรณี “การรวม ช.ค
             .บ.กับเบี้ยหวัด” ไม่มีปัญหา เพราะตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัดกับกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการไม่เปิดช่องให้ข้าราชการได้รับทั้งเบี้ยหวัดและบำนาญ  ฉะนั้นถ้าเบี้ยหวัดเกินกว่า ๔,๒๐๐ บาท ก็ไม่มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. แต่สำหรับการคำนวณโดยรวมเงิน ช.ค.บ.กับบำนาญมีปัญหาที่ต้องพิจารณาคำว่า “บำนาญ” ในประโยคดังกล่าวว่า หมายถึง “บำนาญปกติและบำนาญพิเศษ” หรือหมายถึง “บำนาญปกติหรือบำนาญพิเศษ”  ถ้าหมายถึง “บำนาญปกติและบำนาญพิเศษ” กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ย่อมจะไม่ได้รับเงิน ช.ค.บ. เพราะบ
             ำนาญปกติของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ รวมกับบำนาญพิเศษเป็นจำนวน ๓,๖๘๖.๔๐ + ๒,๓๐๔ บาท = ๕,๙๙๐.๔๐ บาท ซึ่งเกินจำนวนที่กำหนดคือ ๔,๒๐๐ บาท  แต่ถ้าแยกคำนวณเฉพาะบำนาญปกติและเฉพาะบำนาญพิเศษ เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ จะได้รับบำนาญปกติ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท กับเงิน ช.ค.บ.รวมกันเป็นจำนวน ๓,๖๘๖.๔๐ + ๒๐๐ บาท = ๓,๘๘๖.๔๐ บาท และบำนาญพิเศษ ๒,๓๐๔ บาท กับเงิน ช.ค.บ.รวมกันเป็นจำนวน ๒,๓๐๔ + ๒๐๐ บาท = ๒,๕๐๔ บาท เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ จะได้รับเงินรวมทั้งสิ้น ๖,๓๙๐.๔๐ บาท  ในการวินิจฉัยว่า คำว่า “บำนาญ” ในประโยคที่ว่า “เมื่อรวมช.ค.บ.กับเบ
             ี้ยหวัดบำนาญแล้ว” คำว่า “บำนาญ” จะหมายถึง “บำนาญปกติและบำนาญพิเศษ” หรือหมายถึง “บำนาญปกติหรือบำนาญพิเศษ” นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เห็นว่าคำว่า “บำนาญ” ดังกล่าวอาจแปลความได้เป็นสองนัย คือ
นัยที่หนึ่ง คำว่า “บำนาญ” หมายถึง “บำนาญปกติและบำนาญพิเศษ”โดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้
๑. ความในตอนท้ายของมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ที่ว่า  “แต่เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบำนาญแล้ว ให้ได้รับไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” โดยเฉพาะคำว่า “บำนาญ” เมื่อพระราช
             กฤษฎีกาฯไม่ได้ให้ความหมายไว้เป็นพิเศษ ย่อมมีความหมายตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งได้นิยามคำว่า “บำนาญ” ให้หมายความถึง “เงินตอบแทนความชอบที่ได้รับราชการมาซึ่งจ่ายเป็นรายเดือน” บำนาญปกติก็ดี บำนาญพิเศษก็ดี ถือได้ว่าเป็นเงินตอบแทนความชอบที่ได้รับราชการมาจะมีความแตกต่างกันก็เพียงแต่เหตุที่จะต้องจ่ายเป็นบำนาญปกติหรือบำนาญพิเศษเท่านั้น
๒. พิจารณาจากเจตนารมณ์ของการตราพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกากำหนดเงินช่วยเหลือค่าครองชีพสำหร
             ับข้าราชการบำนาญฉบับแรก  ซึ่งมีความว่า “เนื่องจากภาวะการครองชีพโดยทั่วไปในปัจจุบันได้สูงขึ้นมาก สมควรให้เงินช่วยเหลือจำนวนหนึ่งเป็นเงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบำนาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพแล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท”  จะเห็นได้ว่าเงิน ช.ค.บ.เป็นเงินช่วยเหลือค่าครองชีพจำนวนหนึ่งที่รัฐจ่ายให้แก่ข้าราชการซึ่งได้รับบำนาญไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท  เมื่อเป็นเงินจำนวนหนึ่งก็ต้องคำนวณเงิน ช.ค.บ.จากเงินบำนาญปกติรวมกับบำนาญพิเศษเพื่อให้เป็นเงินจำนวนเดียว ถ้าแ
             ยกคำนวณจากบำนาญปกติหรือบำนาญพิเศษก็จะกลายเป็นเงินช่วยเหลือสองจำนวน
นัยที่สอง คำว่า “บำนาญ” หมายถึง “บำนาญปกติหรือบำนาญพิเศษ” ทั้งนี้แล้วแต่เหตุที่จะทำให้ข้าราชการได้รับบำนาญปกติหรือบำนาญพิเศษ  เมื่อข้าราชการผู้ใดมีเหตุที่จะได้รับทั้งบำนาญปกติและหรือบำนาญพิเศษ การคำนวณเงิน ช.ค.บ.ก็จะต้องแยกคำนวณจำนวนเงินบำนาญปกติและบำนาญพิเศษออกจากกัน  โดยมีรายละเอียดของเหตุผลดังต่อไปนี้
๑. กฎหมายได้กำหนดเหตุของการรับบำนาญปกติและบำนาญพิเศษไว้แตกต่างกัน มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ได้บ
             ัญญัติเหตุของการรับบำนาญปกติไว้ดังนี้
๑.๑ สำหรับบำนาญปกติมี ๔ เหตุด้วยกัน คือ
๑.๑.๑ เหตุทดแทน
๑.๑.๒ เหตุทุพพลภาพ
๑.๑.๓ เหตุสูงอายุ
๑.๑.๔ เหตุรับราชการนาน
๑.๒ สำหรับเหตุทุพพลภาพ มาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ได้บัญญัติไว้แตกต่างกับเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๓๗  ซึ่งเป็นเหตุให้ได้รับบำนาญพิเศษ  เหตุทุพพลภาพให้ได้รับบำนาญปกติหมายถึงข้าราชการซึ่งป่วยเจ็บทุพพลภาพเพราะโรคาพยาธิมาเบียดเบียนจนไม่สามารถรับราชการในตำแหน่งหน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่นั้นต่อไปได้  ส่วนเหตุทุพพลภาพให้ได้
             รับบำนาญพิเศษ หมายถึงข้าราชการซึ่งป่วยเจ็บทุพพลภาพไม่สามารถรับราชการต่อไปได้อีกเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทำการตามหน้าที่
๒. กฎหมายได้บัญญัติเกณฑ์คำนวณบำนาญปกติกับเกณฑ์คำนวณบำนาญพิเศษไว้แตกต่างกัน ดังปรากฏตามมาตรา ๓๒  สำหรับบำนาญปกติ  และมาตรา ๓๙  สำหรับบำนาญพิเศษ  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ผู้จะได้รับบำนาญพิเศษนั้นมีเหตุเฉพาะตัวที่ทางราชการยอมรับว่าเป็นผู้มีคุณงามความดีที่สมควรจะตอบแทนด้วยการให้ได้รับบำนาญพิเศษเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือจากบำนาญปกติ  ฉะนั้น จึงควรให้ความสำ
             คัญแก่ผู้รับบำนาญพิเศษเป็นกรณีเฉพาะตัว โดยคำนวณเงิน ช.ค.บ.ให้แก่ผู้รับบำนาญพิเศษด้วย
๓. ลักษณะพิเศษของบำนาญพิเศษที่แตกต่างกับบำนาญปกติก็คือ ผู้ได้รับบำนาญปกติอาจหมดสิทธิรับบำนาญปกติตามมาตรา ๕๒ ถ้าได้กระทำความผิดถึงต้องโทษจำคุก หรือเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  แต่ไม่มีบทบัญญัติทำนองมาตรา ๕๒สำหรับผู้รับบำนาญพิเศษ  ฉะนั้นจึงไม่ควรนำบำนาญปกติมารวมกับบำนาญพิเศษเพื่อคำนวณเงิน ช.ค.บ.
๔. อนึ่ง ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)ได้สั่งจ่ายบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ 
             มหธารา เป็นเงินเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งเมื่อรวมกับบำนาญปกติเป็นเงินเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาท เกินเดือนละ ๔,๒๐๐ บาท มาจนถึงบัดนี้เป็นเวลาถึง ๓ ปีเศษแล้ว โดยกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) มิได้สั่งตัดเงิน ช.ค.บ.จำนวน ๒๐๐ บาทแต่ประการใด  ถ้ากระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เห็นว่า เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ไม่มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.เดือนละ ๒๐๐ บาท ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เพราะจำนวนบำนาญปกติรวมกับบำนาญพิเศษมีจำนวนเกิน ๔,๒๐๐ บาท กระทร
             วงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ก็ควรจะงดจ่ายเงิน ช.ค.บ.จำนวน ๒๐๐ บาทนั้นเสีย แต่เมื่อถือว่าบำาญปกติของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ มีจำนวนไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ก็ชอบที่จะปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน ช.ค.บ. ๒๐๐ บาทสำหรับบำนาญพิเศษ เช่นเดียวกับการจ่ายเงิน ช.ค.บ. ๒๐๐ บาทสำหรับบำนาญปกติ
๕. สำหรับเหตุผลเกี่ยวกับการปฏิบัติในการคำนวณเงิน ช.ค.บ.ของกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) นั้น เห็นว่า ไม่ควรถือหลักที่ว่าเมื่อได้เคยปฏิบัติมาแล้วอย่างไรจะต้องปฏิบัติอย่างนั้นต่อไปโดยไม่คำนึงถึงความถูกต้องตา
             มเจตนารมณ์ของกฎหมายและความเป็นธรรมที่ข้าราชการพึงได้รับ มาประกอบการพิจารณาตีความเพราะถ้าพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑มีเจตนารมณ์ที่จะให้คำนวณเงิน ช.ค.บ.สำหรับผู้ได้รับบำนาญปกติแยกจากการคำนวณเงิน ช.ค.บ.สำหรับผู้ได้รับบำนาญพิเศษแล้ว ก็ควรให้ความเคารพต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายยิ่งกว่าความสะดวกในทางปฏิบัติของส่วนราชการหรือการช่วยประหยัดเงินของรัฐ โดยไม่คำนึงถึงสิทธิอันชอบธรรมของข้าราชการ
โดยที่คำว่า “บำนาญ” อาจแปลความได้ถึงสองนัยดังได้กล่าวมาข้างต้นและคณะกรรมการกฤษฎีกา (กร
             รมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้มีความเห็นพ้องต้องกันว่า การตีความในปัญหานี้จะมีผลกระทบถึงส่วนได้เสียของข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบำนาญพิเศษซึ่งตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ได้ให้ความสำคัญแก่ข้าราชการประเภทนี้ยิ่งกว่าข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับบำนาญปกติ และยังอาจมีผลกระทบปี  ฉะนั้นเพื่อความรอบคอบจึงเห็นสมควรให้นำเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยเหตุนี้ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๓ (๒)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประ
             ชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมการเงินกลาโหม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ รับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตำแหน่งเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดชัยภูมิ ระดับ ๖ เงินเดือนเดื
             อนสุดท้าย ๕,๗๖๐ บาท และมีตำแหน่งทาง กอ.รมน.เป็นหัวหน้าหน่วยพลเรือนของ กอ.รมน.เขตจังหวัดชัยภูมิได้ลาออกจากราชการเพื่อรับบำนาญปกติ ตั้งแต่วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ โดยได้รับบำนาญปกติเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท และเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ เดือนละ๒๐๐ บาท  ต่อมาเรือตรี ณรงศักดิ์ฯ ได้ขอรับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งอยู่ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่ออกจากราชการและมีเอกสารหลักฐานรับรองว่า เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ เจ็บป่วยทุพพลภาพจริง เนื่องจากการปฏิบัติราชการในหน้าที่ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมม
             ิวนิสต์  ซึ่งกระทรวงการคลังได้จ่ายบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้ในอัตรายี่สิบในห้าสิบส่วนของเงินเดือนเดือนสุดท้ายเป็นเงิน ๒,๓๐๔ บาท  การจ่ายบำนาญในกรณีของผู้รับบำนาญซึ่งมีสิทธิได้รับบำนาญปกติและบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพนั้น  ในทางปฏิบัติของกระทรวงการคลังจะรวมบำนาญปกติและบำนาญพิเศษเข้าด้วยกันและจ่ายให้ไปพร้อมกันโดยระบุยอดเงินทั้งหมดไว้ในบัตรควบคุมการเบิกจ่ายบำนาญประเภทบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพเพียงบัตรเดียว  และเมื่อรวมบำนาญปกติและบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพเข้าด้วยกันแล้ว ถ้าเป็นเงินตั้งแต่ 
             ๔,๒๐๐ บาทขึ้นไป กระทรวงการคลังจะไม่จ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้ แต่ถ้ารวมแล้วต่ำกว่า ๔,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลังจึงจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้  กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ นี้ เนื่องจากขอรับบำนาญปกติและบำนาญพิเศษมาคนละคราวกัน เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ จึงมีบัตรควบคุมการเบิกจ่ายบำนาญสำหรับบำนาญปกติและบำนาญพิเศษแยกต่างหากจากกัน และกระทรวงการคลังได้เบิกจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ พร้อมกับบำนาญปกติมาจนถึงปัจจุบันนี้  เมื่อเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้ขอรับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ในฐานะผู้
             รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท ซึ่งเมื่อรวมกับเงินช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ที่เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้รับอยู่แล้วในฐานะผู้รับบำนาญปกติก็จะเป็นเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ เดือนละ ๔๐๐ บาท  กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้รับบำนาญปกติเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาทและบำนาญพิเศษเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท รวมเป็นเงินบำนาญเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาทเกินเดือนละ ๔,๒๐๐ บาท เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ จึงไม่ควรมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.
             ๒๕๒๑กระทรวงการคลังจึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าควรจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ เพิ่มอีก ๒๐๐ บาท หรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาที่กระทรวงการคลังขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนของส่วนราชการต่าง ๆ แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการตราพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งมีความว่า “เนื่องจากภาวะการครองชีพโดยทั่วไปในปัจจุบันได้สูงขึ้นมาก สมควรให้เงินช่วยเหลื
             อจำนวนหนึ่งเป็นเงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบำนาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพแล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” แล้ว จะเห็นได้ว่า เงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้เป็นเงินที่ให้แก่ผู้รับเบี้ยหวัดหรือผู้รับบำนาญ ซึ่งเป็นบุคคลกลุ่มหนึ่งคำว่า “บำนาญ” นั้น ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔มีความหมายว่า เป็นเงินตอบแทนความชอบที่ได้รับราชการมา  เมื่อเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ เป็นเงินที่ให้แก่ผู้รับเบี้ยหวัดหรือผู้รับบำนาญ การจะมาแยกว่าเป็นบำนาญปกติหรือบำนาญพิเศษ นั้น จึง
             ไม่น่าจะถูกต้อง  และเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้ก็เป็นเงินช่วยเหลือจำนวนหนึ่งซึ่งทางรัฐบาลให้เงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้รับเบี้ยหวัดหรือผู้รับบำนาญ ซึ่งได้รับเบี้ยหวัดหรือบำนาญเป็นเงินไม่ถึง ๔,๒๐๐ บาทต่อเดือน เมื่อเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ เป็นเงินช่วยเหลือจำนวนหนึ่ง สิทธิที่ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้ จึงต้องพิจารณาโดยรวมบำนาญปกติและบำนาญพิเศษเข้าด้วยกันเป็นจำนวนเดียวว่าถึง ๔,๒๐๐ บาท หรือไม่  ถ้าแยกพิจารณาเป็นบำนาญปกติส่วนหนึ่งและบำนาญพิเศษอีกส่วนหนึ่งแล้ว เงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ก็จะกลายเป็นเงินช่วยเห
             ลือสองจำนวนไป  ฉะนั้น ในเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมีความเห็นพ้องกับความเห็นตามนัยที่หนึ่งของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ที่เห็นว่า  สิทธิที่จะได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ของผู้รับบำนาญที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับทั้งบำนาญปกติและบำนาญพิเศษนั้น จะต้องพิจารณาจากบำนาญปกติและบำนาญพิเศษรวมกันว่าถึง ๔,๒๐๐ บาท หรือไม่ เมื่อเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้รับบำนาญปกติ (๓,๖๘๖.๔๐ บาท) และบำนาญพิเศษ (๒,๓๐๔ บาท) รวมกันแล้วเป็นเงิน ๕,๙๙๐.๔๐ บาท เกิน ๔,๒๐๐ บาท จึงไม่มีสิทธิจะได้รับเงิ
             น ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓  ความเห็นของกระทรวงการคลังในเรื่องนี้จึงถูกต้องและชอบด้วยกฎหมายแล้ว


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๘
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