
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๙/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การจ่ายเงิน ช.ค.บ. ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ 

รบัเบี้ ยหวดับ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ (กรณีเรือตรี ณรงคศ์กัด์ิ มหธารา ไดร้บัเงิน 

บ านาญปกติและเงินบ านาญพิเศษรวมกนัเกินเดือนละ ๔,๒๐๐ บาท 

จะมีสิทธิไดร้บัเงิน ช.ค.บ. หรือไม่) 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๔/๘๐๒๐ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ์
๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบ านาญปกติให้
เรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา เป็นเงินเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท และเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เดือนละ ๒๐๐ บาท 
ตั้งแต่วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๒  และต่อมาปรากฏว่า เรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา ได้ป่วยเจบ็
อนัเนื่องมาจากการปฏบิัติหน้าที่เมื่อคร้ังรับราชการอยู่ จึงได้ขอรับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพล
ภาพ ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔  ซึ่ ง
กระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้เป็นเงินเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท 
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ต่อมาเรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา ได้ร้องขอให้จ่ายเงิน ช.ค.บ.
ตามมาตรา ๓ ในฐานะผู้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท ซ่ึงเมื่อรวม
กับเงิน ช.ค.บ.ที่ได้รับอยู่แล้วจะเป็นเงิน ช.ค.บ.เดือนละ ๔๐๐ บาท  จึงมีปัญหาเกี่ยวกับการ
จ่ายเงิน ช.ค.บ.ว่า เรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา ได้รับบ านาญพิเศษเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท เมื่อรวม
กบับ านาญปกติที่ได้รับอยู่แล้วเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้นเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ 
บาท จะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ย
หวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ หรือไม่ 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเหน็ว่า มาตรา ๓๑แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่า
ครองชีพผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติไว้ไม่ชัดเจนว่า ผู้ได้รับบ านาญปกติและบ านาญ
พิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพรวมเป็นเงินตั้งแต่ ๔,๒๐๐ บาทขึ้ นไป จะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.

 
๑ มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ 

บัญญัติว่า “ผู้ได้รับเบ้ียหวัดหรือมีสิทธิได้รับเบ้ียหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ผู้ได้รับบ านาญปกติหรือมี
สทิธไิด้รับบ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ เพราะเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ
ต ่ากว่าเดือนละสี่พันบาทให้ได้รับเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบ านาญ เรียกโดยย่อว่า “ช.ค.บ.” ในอัตรา
เดือนละสองร้อยบาท 

ผู้ได้รับเบ้ียหวัดหรือมีสทิธไิด้รับเบ้ียหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมผู้ได้รับบ านาญปกติ
หรือมีสิทธิได้รับบ านาญปกติ หรือบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการตั้งแต่เดือนละสี่พันบาทขึ้นไปแต่ไม่เกินสี่พันสองร้อยบาท ให้ได้รับ ช.ค.บ.ในอัตราเดือนละสองร้อย
บาท แต่เม่ือรวม ช.ค.บ.กบัเบ้ียหวัดบ านาญแล้วให้ได้รับไม่เกนิเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” 



 ๒ 

หรือไม่  แต่เมื่อได้พิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  ซึ่งมีความว่า เนื่องจาก
ภาวะการครองชีพโดยทั่วไปในปัจจุบันได้สูงขึ้นมากสมควรให้เงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่งเป็นเงิน
ช่วยค่าครองชีพแก่ผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบ านาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพ
แล้วไม่เกนิเดือนละสี่พันสองร้อยบาท  ซึ่งกรณีดังกล่าวน่าจะมีความมุ่งหมายเพื่อที่จะช่วยเหลือผู้มี
รายได้จากเบี้ ยหวัดบ านาญน้อย โดยถือรายได้ ๔,๒๐๐ บาทเป็นเกณฑ์ และเกณฑ์รายได้๔,๒๐๐ 
บาทนี้ น่าจะหมายถึงผู้ที่มีรายได้จากเบี้ ยหวัดบ านาญหลายประเภทรวมแล้วต ่ากว่า ๔,๒๐๐ บาท
ด้วย จึงจะมีสทิธไิด้รับเงิน ช.ค.บ. ๒๐๐ บาท แต่ถ้าเกนิ ๔,๒๐๐ บาท กไ็ม่เข้าเกณฑท์ี่จะได้รับการ
ช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้   ดังนั้น กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา ซ่ึงเดิมรับ
บ านาญปกติอยู่เดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท ต่อมาเมื่อได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ
ตามมาตรา ๓๘ อีกเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
๕,๙๙๐.๔๐ บาท เกนิ ๔,๒๐๐ บาท จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ 

กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นของ
กระทรวงการคลังในเรื่องนี้ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วได้ความว่า ในกรณีที่ผู้ รับบ านาญมี
สทิธไิด้รับทั้งบ านาญปกติและบ านาญพิเศษ ผู้รับบ านาญจะท าเร่ืองขอรับบ านาญปกติและบ านาญ
พิเศษมาพร้อมกัน  และในการจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่า
ครองชีพผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ กระทรวงการคลังถือหลักว่า ถ้าผู้ รับบ านาญปกติและ
บ านาญพิเศษรวมกันแล้วเป็นเงินตั้งแต่ ๔,๒๐๐ บาทขึ้ นไป กระทรวงการคลังจะไม่จ่ายเงิน 
ช.ค.บ.ให้แต่ถ้ารวมกนัแล้วเป็นเงินต ่ากว่า ๔,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลังจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.ให้ใน
อัตราเดือนละไม่เกิน ๒๐๐ บาท  แต่เมื่อรวมบ านาญปกติและบ านาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.แล้ว
ต้องไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท และไม่เคยมีผู้ใดอุทธรณ์หลักปฏิบัติในเร่ืองนี้ ของกระทรวงการคลังมา
ก่อน 

กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา เป็นกรณีแรกที่ได้รับบ านาญปกติและ
บ านาญพิเศษคนละคราว กล่าวคือ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯได้รับ
บ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๓๘๒ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ เป็นเงิน ๒,๓๐๔ บาท ซึ่งเป็นระยะเวลาห่างกันเกือบสามปีนับจากวันที่

 
๒มาตรา ๓๘  ข้าราชการผู้ใดได้รับบ าเหนจ็หรือบ านาญไปแล้วตามพระราชบัญญัตินี้  หรือพล

ทหารกองประจ าการหรือบุคคลที่ท าหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ผู้ใดซึ่งได้ออกจากราชการหรือ
พ้นจากหน้าที่ทหารไปแล้ว ถ้าภายในก าหนดเวลาสามปีนับแต่วันออกจากราชการ หรือพ้นจากหน้าที่ทหาร 
ปรากฏหลักฐานชัดแจ้งว่าผู้นั้นเกิดป่วยเจ็บถึงทุพพลภาพอันเป็นผลเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ระหว่างที่ผู้นั้นรับราชการหรือท าหน้าที่ทหารอยู่ กใ็ห้จ่ายบ านาญตามมาตรา ๓๗ และถ้าถึงตายกใ็ห้จ่ายบ านาญ
ตามมาตรา ๔๑ ทั้งนี้ ให้จ่ายนับแต่วันขอและในกรณีที่ได้รับบ าเหนจ็ไปแล้วกใ็ห้จ่ายเฉพาะบ านาญพิเศษแต่อย่าง
เดียว 



 ๓ 

ได้รับบ านาญปกติ และเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้ขอรับเงิน ช.ค.บ.ในฐานะผู้ รับบ านาญพิเศษเพราะ
เหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อเรือตรี ณรงค์
ศักด์ิฯ ได้รับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษรวมกันเป็นเงินเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาท จึงไม่ควรมี
สิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัด
บ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑อนึ่ง ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า อาจมี
บางกรณีที่ข้าราชการได้รับเฉพาะบ านาญพิเศษโดยไม่ได้รับบ านาญปกติ เช่น เป็นผู้มีอายุราชการ
ไม่ถึงเกณฑ์ที่จะได้รับบ านาญปกติ หรือเป็นผู้ขอรับบ าเหน็จแทนบ านาญปกติ จึงได้รับเฉพาะ
บ านาญพิเศษ ในกรณีเช่นนี้ ถ้าจ านวนเงินบ านาญพิเศษไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท กจ็ะได้รับเงินช.ค.บ.
เดือนละ ๒๐๐ บาท  และส าหรับกรณีเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
ยังคงจ่ายเงิน ช.ค.บ.จ านวน ๒๐๐ บาท ซ่ึงค านวณจากบ านาญปกติ๓,๖๘๖.๔๐ บาท ให้แก่เรือตรี 
ณรงค์ศักด์ิฯ จนถึงปัจจุบัน คงมีปัญหาเฉพาะเงิน ช.ค.บ.๒๐๐ บาทส าหรับบ านาญพิเศษเท่านั้นที่
ยังรอผลการพิจารณาจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าควรจะจ่ายให้หรือไม่  ทั้งนี้ เนื่องจาก
เมื่อรวมบ านาญปกติกับบ านาญพิเศษแล้วจะเป็นเงิน ๕,๙๙๐.๔๐ บาท ซ่ึงเกินเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดคือ ๔,๒๐๐ บาท 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวประกอบค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)แล้ว มีความเห็น
ว่า โดยที่มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้
บัญญัติให้ (๑) ผู้ได้รับเบี้ยหวัดหรือมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม  (๒) ผู้
ได้รับบ านาญปกติหรือมีสิทธิได้รับบ านาญปกติตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
และ (๓) ผู้ได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพหรือมีสิทธิได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุ
ทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.โดยมี
หลักเกณฑ์ว่า  ถ้าเบี้ ยหวัดหรือบ านาญปกติ หรือบ านาญพิเศษที่ได้รับต ่ากว่าเดือนละ ๔,๐๐๐ 
บาท กจ็ะได้รับเงิน ช.ค.บ.ในอัตราเดือนละ ๒๐๐ บาท  แต่ถ้าเบี้ ยหวัดหรือบ านาญปกติ หรือ
บ านาญพิเศษที่ได้รับมีจ านวนตั้ งแต่เดือนละ ๔,๐๐๐ บาทขึ้ นไป แต่ไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท กจ็ะ
ได้รับเงิน ช.ค.บ.ในอัตราเดือนละ ๒๐๐ บาท  แต่เมื่อรวมเงิน ช.ค.บ.กับเบี้ ยหวัดหรือบ านาญ
ปกติ หรือบ านาญพิเศษที่ได้รับแล้วต้องไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท เช่น นาย ก.ได้รับเบี้ ยหวัดหรือ
บ านาญปกติ หรือบ านาญพิเศษเดือนละ ๔,๑๐๐ บาท นาย ก.มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. เดือนละ 
๑๐๐ บาท 

ส าหรับกรณีที่ผู้ รับบ านาญได้รับหรือมีสิทธิได้รับทั้งบ านาญปกติและบ านาญ
พิเศษนั้นปัญหามีว่า  หลักเกณฑ์ที่กฎหมายบังคับไว้ว่า จ านวนเบี้ ยหวัดหรือบ านาญปกติหรือ
บ านาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.ต้องไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาทนั้น จะแยกค านวณเฉพาะเบี้ ยหวัดกับเงิน 
ช.ค.บ.หรือบ านาญปกติกับเงิน ช.ค.บ.หรือบ านาญพิเศษกับเงินช.ค.บ. หรือค านวณโดยน าเงิน
เบี้ยหวัดและบ านาญปกติและบ านาญพิเศษมารวมกันถ้าแยกค านวณเงิน ช.ค.บ.จากบ านาญปกติ 
และจากบ านาญพิเศษ อาจมีผลให้ได้รับเงินช.ค.บ.  แต่ถ้าค านวณโดยรวมบ านาญปกติและ
บ านาญพิเศษ อาจมีผลให้ไม่ได้รับเงินช.ค.บ. เช่น นาย ก.ได้รับบ านาญปกติเดือนละ ๓,๐๐๐ 



 ๔ 

บาท บ านาญพิเศษเดือนละ๒,๕๐๐ บาท ถ้าแยกค านวณเงิน ช.ค.บ.จากบ านาญปกติและจาก
บ านาญพิเศษต่างหากจากกัน นาย ก.จะได้รับบ านาญปกติกับเงิน ช.ค.บ.เป็นจ านวน ๓,๐๐๐ + 
๒๐๐ บาทและบ านาญพิเศษกบัเงิน ช.ค.บ.เป็นจ านวน ๒,๕๐๐ + ๒๐๐ บาท รวมทั้งหมดเป็นเงิน
๕,๙๐๐ บาท แต่ถ้าค านวณบ านาญปกติรวมกับบ านาญพิเศษ นาย ก.จะไม่ได้รับเงินช.ค.บ.เลย 
เพราะจ านวนเงินบ านาญเมื่อรวมกันแล้วเกิน ๔,๒๐๐ บาท  ในการวินิจฉัยปัญหานี้  เมื่อพิจารณา
ความตอนท้ายของมาตรา ๓ วรรคสองแห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัด
บ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การที่จะได้รับเงิน ช.ค.บ.หรือไม่ จะเห็นได้ว่า ตอนท้าย
ของมาตรา ๓ วรรคสองได้ใช้ความว่า “....แต่เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบ านาญแล้ว ให้ได้รับไม่
เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” ความที่ว่า “เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ ยหวัดบ านาญ” นั้น ส าหรับ
กรณี “การรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัด” ไม่มีปัญหา เพราะตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงิน
เบี้ ยหวัดกับกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการไม่เปิดช่องให้ข้าราชการได้รับทั้งเบี้ยหวัด
และบ านาญ  ฉะนั้นถ้าเบี้ ยหวัดเกินกว่า ๔,๒๐๐ บาท กไ็ม่มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. แต่ส าหรับการ
ค านวณโดยรวมเงิน ช.ค.บ.กับบ านาญมีปัญหาที่ต้องพิจารณาค าว่า “บ านาญ” ในประโยคดังกล่าว
ว่า หมายถึง “บ านาญปกติและบ านาญพิเศษ” หรือหมายถึง “บ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ”  
ถ้าหมายถึง “บ านาญปกติและบ านาญพิเศษ” กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ย่อมจะไม่ได้รับเงิน 
ช.ค.บ. เพราะบ านาญปกติของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ รวมกับบ านาญพิเศษเป็นจ านวน ๓,๖๘๖.๔๐ 
+ ๒,๓๐๔ บาท = ๕,๙๙๐.๔๐ บาท ซึ่งเกินจ านวนที่ก าหนดคือ ๔,๒๐๐ บาท  แต่ถ้าแยกค านวณ
เฉพาะบ านาญปกติและเฉพาะบ านาญพิ เศษ เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ จะได้รับบ านาญปกติ 
๓,๖๘๖.๔๐ บาท กับเงิน ช.ค.บ.รวมกันเป็นจ านวน ๓,๖๘๖.๔๐ + ๒๐๐ บาท = ๓,๘๘๖.๔๐ 
บาท และบ านาญพิเศษ ๒,๓๐๔ บาท กับเงิน ช.ค.บ.รวมกันเป็นจ านวน ๒,๓๐๔ + ๒๐๐ บาท = 
๒,๕๐๔ บาท เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ จะได้รับเงินรวมทั้งสิ้น ๖,๓๙๐.๔๐ บาท  ในการวินิจฉัยว่า ค า
ว่า “บ านาญ” ในประโยคที่ ว่า “เมื่อรวมช.ค.บ.กับเบี้ ยหวัดบ านาญแล้ว” ค าว่า “บ านาญ” จะ
หมายถึง “บ านาญปกติและบ านาญพิเศษ” หรือหมายถึง “บ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ” นั้น 
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เหน็ว่าค าว่า “บ านาญ” ดังกล่าวอาจแปลความได้เป็นสองนัย คือ 

นัยที่หนึ่ง ค าว่า “บ านาญ” หมายถึง “บ านาญปกติและบ านาญพิเศษ”โดยมี
เหตุผลดังต่อไปนี้  

๑. ความในตอนท้ายของมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่า
ครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ที่ว่า  “แต่เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบ านาญแล้ว ให้
ได้รับไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” โดยเฉพาะค าว่า “บ านาญ” เมื่อพระราชกฤษฎีกาฯไม่ได้
ให้ความหมายไว้เป็นพิเศษ ย่อมมีความหมายตามพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๔๙๔ ซึ่งได้นิยามค าว่า “บ านาญ” ให้หมายความถึง “เงินตอบแทนความชอบที่ได้รับราชการมา
ซึ่งจ่ายเป็นรายเดือน” บ านาญปกติกด็ี บ านาญพิเศษกด็ี ถือได้ว่าเป็นเงินตอบแทนความชอบที่
ได้รับราชการมาจะมีความแตกต่างกันกเ็พียงแต่เหตุที่จะต้องจ่ายเป็นบ านาญปกติหรือบ านาญ
พิเศษเท่านั้น 

๒. พิจารณาจากเจตนารมณ์ของการตราพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพ



 ๕ 

ผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ
ส าหรับข้าราชการบ านาญฉบับแรก  ซึ่งมีความว่า “เนื่องจากภาวะการครองชีพโดยทั่วไปใน
ปัจจุบันได้สูงขึ้นมาก สมควรให้เงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่งเป็นเงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้ รับเบี้ยหวัด
บ านาญ โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบ านาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพแล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อย
บาท”  จะเห็นได้ว่าเงิน ช.ค.บ.เป็นเงินช่วยเหลือค่าครองชีพจ านวนหนึ่งที่รัฐจ่ายให้แก่ข้าราชการ
ซึ่งได้รับบ านาญไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท  เมื่อเป็นเงินจ านวนหนึ่งก็ต้องค านวณเงิน 
ช.ค.บ.จากเงินบ านาญปกติรวมกับบ านาญพิเศษเพื่อให้เป็นเงินจ านวนเดียว ถ้าแยกค านวณจาก
บ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษกจ็ะกลายเป็นเงินช่วยเหลือสองจ านวน 

นัยที่สอง ค าว่า “บ านาญ” หมายถึง “บ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ” ทั้งนี้
แล้วแต่เหตุที่จะท าให้ข้าราชการได้รับบ านาญปกติหรือบ านาญพิเศษ  เมื่อข้าราชการผู้ใดมีเหตุที่
จะได้รับทั้งบ านาญปกติและหรือบ านาญพิเศษ การค านวณเงิน ช.ค.บ.กจ็ะต้องแยกค านวณจ านวน
เงินบ านาญปกติและบ านาญพิเศษออกจากกนั  โดยมีรายละเอยีดของเหตุผลดังต่อไปนี้  

๑. กฎหมายได้ก าหนดเหตุของการรับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษไว้แตกต่าง
กัน มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ได้บัญญัติเหตุของการ
รับบ านาญปกติไว้ดังนี้  

๑.๑ ส าหรับบ านาญปกติมี ๔ เหตุด้วยกนั คือ 

๑.๑.๑ เหตุทดแทน 

๑.๑.๒ เหตุทุพพลภาพ 

๑.๑.๓ เหตุสงูอายุ 

๑.๑.๔ เหตุรับราชการนาน 

๑.๒ ส าหรับเหตุทุพพลภาพ มาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ได้บัญญัติไว้แตกต่างกับเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๓๗๔ ซึ่งเป็น
เหตุให้ได้รับบ านาญพิเศษ  เหตุทุพพลภาพให้ได้รับบ านาญปกติหมายถึงข้าราชการซึ่งป่วยเจบ็
ทุพพลภาพเพราะโรคาพยาธิมาเบียดเบียนจนไม่สามารถรับราชการในต าแหน่งหน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่
นั้นต่อไปได้  ส่วนเหตุทุพพลภาพให้ได้รับบ านาญพิเศษ หมายถึงข้าราชการซึ่งป่วยเจ็บทุพพล
ภาพไม่สามารถรับราชการต่อไปได้อีกเพราะเหตุปฏบิัติราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะ

 
๓มาตรา ๑๒  บ าเหนจ็บ านาญเหตุทุพพลภาพนั้น ให้แก่ข้าราชการ ผู้ป่วยเจบ็ทุพพลภาพ ซึ่ง

แพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่า ไม่สามารถที่จะรับราชการในต าแหน่งที่ซึ่งปฏิบัติอยู่
นั้นต่อไป 

๔มาตรา ๓๗  ข้าราชการ พลทหารกองประจ าการ หรือบุคคลที่ท าหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมก าหนด ผู้ ใดได้รับอันตรายจนพิการ เสียแขนหรือขา หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอด หรือได้รับ
การป่วยเจ็บ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้ว และแสดงถึงว่าทุพพลภาพไม่สามารถจะรับราชการ
ต่อไปได้อีกเลยทั้งนี้ เพราะเหตุปฏบัิติราชการในหน้าที่ หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระท าการตามหน้าที่ ให้ผู้
นั้นได้รับบ านาญปกติกับทั้งได้รับบ านาญพิเศษด้วย เว้นแต่การได้รับอันตรายได้รับการป่วยเจ็บหรือการถูก
ประทุษร้ายนั้นเกดิข้ึนจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือจากความผิดของตนเอง 



 ๖ 

เหตุกระท าการตามหน้าที่ 
๒. กฎหมายได้บัญญัติเกณฑค์ านวณบ านาญปกติกับเกณฑ์ค านวณบ านาญพิเศษ

ไว้แตกต่างกัน ดังปรากฏตามมาตรา ๓๒๕ ส าหรับบ านาญปกติ  และมาตรา ๓๙๖ ส าหรับบ านาญ
พิเศษ  ซึ่งแสดงให้เหน็ว่า ผู้จะได้รับบ านาญพิเศษนั้นมีเหตุเฉพาะตัวที่ทางราชการยอมรับว่าเป็นผู้
มีคุณ งามความดีที่ สมควรจะตอบแทนด้วยการให้ได้ รับบ านาญพิ เศษ เป็นกรณีพิ เศษ 
นอกเหนือจากบ านาญปกติ  ฉะนั้น จึงควรให้ความส าคัญแก่ผู้ รับบ านาญพิเศษเป็นกรณีเฉพาะตัว 
โดยค านวณเงิน ช.ค.บ.ให้แก่ผู้ รับบ านาญพิเศษด้วย 

๓. ลักษณะพิเศษของบ านาญพิเศษที่แตกต่างกับบ านาญปกติก็คือ ผู้ ได้รับ
บ านาญปกติอาจหมดสิทธิรับบ านาญปกติตามมาตรา ๕๒๗ถ้าได้กระท าความผิดถึงต้องโทษจ าคุก 
หรือเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  แต่ไม่มีบทบัญญัติท านองมาตรา ๕๒ส าหรับผู้ รับบ านาญพิเศษ  
ฉะนั้นจึงไม่ควรน าบ านาญปกติมารวมกบับ านาญพิเศษเพื่อค านวณเงิน ช.ค.บ. 

 
๕มาตรา ๓๒  วิธคี านวณบ าเหนจ็บ านาญ ให้กระท าดังนี้  
(๑) ส าหรับบ าเหนจ็ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสดุท้ายคูณด้วยจ านวนปีเวลาราชการ 

(๒) ส าหรับบ านาญ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสดุท้ายคูณด้วยจ านวนปีเวลาราชการด่ังนี้  
(ก) ส าหรับทหารและต ารวจ ให้แบ่งเป็นห้าสบิส่วนคูณด้วยจ านวนปีเวลาราชการ 

(ข) ส าหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ ให้แบ่งเป็นห้าสบิห้าส่วน คูณด้วย
จ านวนปีเวลาราชการ 

(ค) ส าหรับข้าราชการพลเรือน นอกจากที่กล่าวใน (ก) และ (ข) ให้แบ่งเป็นห้าสิบห้าส่วน 
คูณด้วยจ านวนปีเวลาราชการ 

๖มาตรา ๓๙  การค านวณบ านาญพิเศษ ให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้ ก าหนดตามสมควรแก่
เหตุการณ์ประกอบกบัความพิการและทุพพลภาพของผู้นั้น ตามอตัราดังต่อไปนี้  

(๑) ในยามปกติ มีอัตราตั้งแต่ห้าในห้าสิบส่วนจนถึงยี่สิบในห้าสิบส่วนแห่งเงินเดือนเดือน
สดุท้าย 

(๒) ผู้มีหน้าที่ต้องไปราชการหรือปฏบัิติราชการโดยอากาศยานในอากาศหรือต้องไปราชการ
หรือปฏิบัติราชการโดยเรือด าน า้  หรือมีหน้าที่ต้องท าการด าน า้หรือมีหน้าที่ท าการกวาดทุ่นระเบิด หรือมีหน้าที่
ขุด ท าลาย ท า หรือประกอบวัตถุระเบิด หรือมีหน้าที่เกี่ยวกบัไอพิษ ถ้าได้รับอนัตรายด้วยหน้าที่ที่กระท านั้น ให้
มีอตัราเป็นจ านวนกึ่งเงินเดือนเดือนสดุท้าย 

(๓) เวลาท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่มี การรบหรือการ
สงครามหรือการปราบปรามจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ถ้า
ได้รับอันตรายด้วยหน้าที่ที่กระท านั้น ให้มีอัตราตั้งแต่สามสิบในห้าสิบส่วนจนถึงสามสิบห้าในห้าสิบส่วนของ
เงินเดือนเดือนสุดท้ายในกรณีที่ไม่มีเงินเดือนให้ถืออัตราเงินเดือนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดเป็น
เงินเดือนเดือนสดุท้าย 

๗มาตรา ๕๒  ผู้ใดได้รับบ านาญปกติหรือบ านาญตกทอดอยู่ ถ้า 
(๑) กระท าความผิดถึงต้องโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาโทษจ าคุก เว้นแต่ความผิดในลักษณะ

ฐานลหุโทษ หรือความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท หรือ 

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 

ผู้นั้นหมดสทิธริับบ านาญปกติ หรือบ านาญตกทอดต้ังแต่วันมีค าพิพากษาถึงที่สดุ 



 ๗ 

๔. อนึ่ง ตามข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)ได้สั่งจ่าย
บ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้เรือตรี ณรงค์ศักด์ิ มหธารา เป็นเงินเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท 
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งเมื่อรวมกับบ านาญปกติเป็นเงินเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาท 
เกินเดือนละ ๔,๒๐๐ บาท มาจนถึงบัดนี้ เป็นเวลาถึง ๓ ปีเศษแล้ว โดยกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) มิได้สั่งตัดเงิน ช.ค.บ.จ านวน ๒๐๐ บาทแต่ประการใด  ถ้ากระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) เหน็ว่า เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ไม่มีสิทธไิด้รับเงิน ช.ค.บ.เดือนละ ๒๐๐ บาท ตาม
มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เพราะ
จ านวนบ านาญปกติรวมกับบ านาญพิ เศษมีจ านวนเกิน ๔,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) กค็วรจะงดจ่ายเงิน ช.ค.บ.จ านวน ๒๐๐ บาทนั้นเสีย แต่เมื่อถือว่าบ าาญปกติ
ของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ มีจ านวนไม่เกิน ๔,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) กช็อบ
ที่จะปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน ช.ค.บ. ๒๐๐ บาทส าหรับบ านาญพิเศษ เช่นเดียวกับการจ่ายเงิน 
ช.ค.บ. ๒๐๐ บาทส าหรับบ านาญปกติ 

๕ . ส าห รับ เหตุ ผล เกี่ ยวกับการปฏิบั ติ ในการค านวณ เงิน  ช .ค .บ .ของ
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) นั้น เห็นว่า ไม่ควรถือหลักที่ ว่าเมื่อได้เคยปฏิบัติ มาแล้ว
อย่างไรจะต้องปฏบิัติอย่างนั้นต่อไปโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
ความเป็นธรรมที่ข้าราชการพึงได้รับ มาประกอบการพิจารณาตีความเพราะถ้าพระราชกฤษฎีกา
เงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑มีเจตนารมณ์ที่จะให้ค านวณเงิน ช.ค.บ.
ส าหรับผู้ได้รับบ านาญปกติแยกจากการค านวณเงิน ช.ค.บ.ส าหรับผู้ได้รับบ านาญพิเศษแล้ว กค็วร
ให้ความเคารพต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายย่ิงกว่าความสะดวกในทางปฏบิัติของส่วนราชการหรือ
การช่วยประหยัดเงินของรัฐ โดยไม่ค านึงถึงสทิธอินัชอบธรรมของข้าราชการ 

โดยที่ค าว่า “บ านาญ” อาจแปลความได้ถึงสองนัยดังได้กล่าวมาข้างต้นและ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้มีความเห็นพ้องต้องกันว่า การ
ตีความในปัญหานี้ จะมีผลกระทบถึงส่วนได้เสียของข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบ านาญพิเศษซึ่งตาม
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ได้ให้ความส าคัญแก่ข้าราชการประเภทนี้
ย่ิงกว่าข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับบ านาญปกติ และยังอาจมีผลกระทบปี  ฉะนั้นเพื่อความรอบคอบ
จึงเห็นสมควรให้น าเร่ืองนี้ เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยเหตุนี้  
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๓ (๒)๘ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จัดให้มีการ
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว 

 

 
๘ข้อ ๑๓  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง

กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เม่ือกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาส าคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่ 



 ๘ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทน
กระทรวงกลาโหม (กรมการเงินกลาโหม) และผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  
เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ รับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ต าแหน่งเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัด
ชัยภูมิ ระดับ ๖ เงินเดือนเดือนสุดท้าย ๕,๗๖๐ บาท และมีต าแหน่งทาง กอ.รมน.เป็นหัวหน้า
หน่วยพลเรือนของ กอ.รมน.เขตจังหวัดชัยภูมิได้ลาออกจากราชการเพื่อรับบ านาญปกติ ตั้งแต่
วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ โดยได้รับบ านาญปกติเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาท และเงิน ช.ค.บ.
ตามมาตรา ๓ เดือนละ๒๐๐ บาท  ต่อมาเรือตรี ณรงศักด์ิฯ ได้ขอรับบ านาญพิเศษเพราะเหตุ
ทุพพลภาพเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งอยู่ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่ออกจากราชการ
และมเีอกสารหลักฐานรับรองว่า เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ เจบ็ป่วยทุพพลภาพจริง เนื่องจากการปฏบิัติ
ราชการในหน้าที่ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  ซ่ึงกระทรวงการคลังได้จ่ายบ านาญพิเศษ
เพราะเหตุทุพพลภาพให้ในอัตราย่ีสิบในห้าสิบส่วนของเงินเดือนเดือนสุดท้ายเป็นเงิน ๒,๓๐๔ 
บาท  การจ่ายบ านาญในกรณีของผู้ รับบ านาญซึ่งมีสทิธิได้รับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษเพราะ
เหตุทุพพลภาพนั้น  ในทางปฏิบัติของกระทรวงการคลังจะรวมบ านาญปกติและบ านาญพิเศษเข้า
ด้วยกันและจ่ายให้ไปพร้อมกันโดยระบุยอดเงินทั้งหมดไว้ในบัตรควบคุมการเบิกจ่ายบ านาญ
ประเภทบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพเพียงบัตรเดียว  และเมื่อรวมบ านาญปกติและบ านาญ
พิ เศษ เพ ราะเหตุ ทุพพลภาพ เข้าด้ วยกันแ ล้ว ถ้ า เป็ น เงินตั้ งแ ต่  ๔ ,๒๐๐  บ าทขึ้ น ไป 
กระทรวงการคลังจะไม่จ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้ แต่ถ้ารวมแล้วต ่ากว่า ๔,๒๐๐ บาท 
กระทรวงการคลังจึงจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้  กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ นี้  
เนื่องจากขอรับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษมาคนละคราวกัน เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ จึงมีบัตร
ควบคุมการเบิกจ่ายบ านาญส าหรับบ านาญปกติและบ านาญพิเศษแยกต่างหากจากกัน และ
กระทรวงการคลังได้เบิกจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ พร้อมกับบ านาญ
ปกติมาจนถึงปัจจุบันนี้   เม่ือเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้ขอรับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ในฐานะผู้ รับ
บ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอกีเดือนละ ๒๐๐ บาท ซ่ึงเมื่อรวมกบัเงินช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ 
ที่เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้รับอยู่แล้วในฐานะผู้รับบ านาญปกติกจ็ะเป็นเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ 
เดือนละ ๔๐๐ บาท  กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  เม่ือเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้รับ
บ านาญปกติเดือนละ ๓,๖๘๖.๔๐ บาทและบ านาญพิเศษเดือนละ ๒,๓๐๔ บาท รวมเป็นเงิน
บ านาญเดือนละ ๕,๙๙๐.๔๐ บาทเกินเดือนละ ๔,๒๐๐ บาท เรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ จึงไม่ควรมีสทิธิ
ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ 
พ.ศ.๒๕๒๑กระทรวงการคลังจึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าควรจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.
ตามมาตรา ๓ เพิ่มอกี ๒๐๐ บาท หรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงการคลังขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนของส่วนราชการต่าง 
ๆ แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการตราพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพ



 ๙ 

ผู้รับเบี้ยหวัดบ านาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งมีความว่า “เนื่องจากภาวะการครองชีพโดยทั่วไปในปัจจุบัน
ได้สูงขึ้นมาก สมควรให้เงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่งเป็นเงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ 
โดยให้ได้รับเบี้ ยหวัดบ านาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพแล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” 
แล้ว จะเห็นได้ว่า เงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้ เป็นเงินที่ให้แก่ผู้ รับเบี้ ยหวัดหรือผู้ รับบ านาญ ซึ่ง
เป็นบุคคลกลุ่มหนึ่งค าว่า “บ านาญ” นั้น ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๔๙๔มีความหมายว่า เป็นเงินตอบแทนความชอบที่ได้รับราชการมา  เมื่อเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา 
๓ เป็นเงินที่ให้แก่ผู้ รับเบี้ ยหวัดหรือผู้ รับบ านาญ การจะมาแยกว่าเป็นบ านาญปกติหรือบ านาญ
พิเศษ นั้น จึงไม่น่าจะถูกต้อง  และเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้กเ็ป็นเงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่งซึ่ง
ทางรัฐบาลให้เงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้ รับเบี้ ยหวัดหรือผู้ รับบ านาญ ซ่ึงได้รับเบี้ ยหวัดหรือบ านาญ
เป็นเงินไม่ถึง ๔,๒๐๐ บาทต่อเดือน เมื่อเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ เป็นเงินช่วยเหลือจ านวนหนึ่ง 
สิทธิที่ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้  จึงต้องพิจารณาโดยรวมบ านาญปกติและบ านาญพิเศษ
เข้าด้วยกนัเป็นจ านวนเดียวว่าถึง ๔,๒๐๐ บาท หรือไม่  ถ้าแยกพิจารณาเป็นบ านาญปกติส่วนหนึ่ง
และบ านาญพิเศษอีกส่วนหนึ่งแล้ว เงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ก็จะกลายเป็นเงินช่วยเหลือสอง
จ านวนไป  ฉะนั้น ในเร่ืองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมี
ความเหน็พ้องกับความเหน็ตามนัยที่หนึ่งของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ที่เหน็ว่า  สทิธทิี่จะ
ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ของผู้ รับบ านาญที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับทั้งบ านาญปกติและ
บ านาญพิเศษนั้น จะต้องพิจารณาจากบ านาญปกติและบ านาญพิเศษรวมกันว่าถึง ๔,๒๐๐ บาท 
หรือไม่ เม่ือเรือตรี ณรงค์ศักด์ิฯ ได้รับบ านาญปกติ (๓,๖๘๖.๔๐ บาท) และบ านาญพิเศษ 
(๒,๓๐๔ บาท) รวมกันแล้วเป็นเงิน ๕,๙๙๐.๔๐ บาท เกิน ๔,๒๐๐ บาท จึงไม่มีสิทธิจะได้รับเงิน 
ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓  ความเห็นของกระทรวงการคลังในเร่ืองนี้ จึงถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย
แล้ว 
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บันทึก
เรื่อง การจํายเงิน ช.ค.บ. ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยเหลือค่าครองซีพ
รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ (กรณีเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ได้รับเงิน
บํานาญปกติและเงินบํานาญพิเศษรวมกันเกินเดือนละ ๕,๒๐๐ บาท

จะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. หรือไม่)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕/๕๐๒๐ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบํานาญ ปกติให้
เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา เป็นเงินเดือนละ ๓,อ๕๒.๕๐ บาท และเงิน ช.คุบ.ต
             ามมาตรา ๓
แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เดือนละ ๒๐๐ บาท
ตั้งแต่วันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๒๒  และต่อมาปรากฏว่า เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ได้ป่วยเจ็บ
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อครั้งรับราชการอยู่ จึงได้ขอรับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพล
ภาพ ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่ง
กระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้เป็นเงินเดือนละ ๒,๓๐๕ บาท
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ต่อมาเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ได้ร้องขอให้จ
             ่ายเงิน ช.ค.บ.
ตามมาตรา ๓ ในฐานะผู้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท ซึ่งเมื่อรวม
กับเงิน ช.ค.บ.ที่ได้รับอยู่แล้วจะเป็นเงิน ช.คด.บ.เดือนละ doo บาท จึงมีบัญหาเกี่ยวกับการ
จ่ายเงิน ช.ค.บ.ว่า เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ได้รับบํานาญพิเศษเดือนละ ๒,๓๐๕ บาท เมื่อรวม
กับบํานาญปกติที่ได้รับอยู่แล้วเดือนละ ๓อ๕๑.๕๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้นเดือนละ ๕,๕๓อ๐.๕๐
บาท จะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ย
หวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ หรือไม่

กระทรวงการคลังพิจารณ
             าแล้วเห็นว่า มาตรา ๓”แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่า
ครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติไว้ไม่ชัดเจนว่า ผู้ได้รับบํานาญปกติและบํานาญ
พิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพรวมเป็นเงินตั้งแต่ ๕,๒๐๐ บาทขึ้นไป จะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.

๑มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองซีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑
บัญญัติว่า “ผู้ได้รับเบี้ยหวัดหรือมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ผู้ได้รับบํานาญปกติหรือมี
สิทธิได้รับบํานาญปกติหรือบํานาญพิเศษ เพราะเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชก
             าร
ตํากว่าเดือนละสี่พันบาทให้ได้รับเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ เรียกโดยย่อว่า “ซ.ด.บ.” ในอัตรา
เดือนละสองร้อยบาท

ผู้ได้รับเบี้ยหวัดหรือมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมผู้ได้รับบํานาญปกติ
หรือมีสิทธิได้รับบํานาญปกติ หรือบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพผลภาพตามกฎหมาอยว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการตั้งแต่เดือนละสี่พันบาทขึ้นไปแต่ไม่เกินสี่พันสองร้อยบาท ให้ได้รับ ช.ด.บ.ในอัตราเดือนละสองร้อย
บาท แต่เมื่อรวม ช.ด.บ.กับเบี้ยหวัดบํานาญแล้วให้ได้รับไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท”
             [END PAGE 1]
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หรือไม่  แต่เมื่อได้พิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาจบับนี้ ซึ่งมีความว่า เนื่องจาก
ภาวะการครองชีพโดยทั่วไปในปัจจุบันได้สูงขึ้นมากสมควรให้เงินช่วยเหลือจํานวนหนึ่งเป็นเงิน
ช่วยค่าครองชีพแก่ผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบํานาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพ
แล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท ซึ่งกรณีดังกล่าวน่าจะมีความมุ่งหมายเพื่อที่จะช่วยเหลือผู้มี

รายได้จากเบียหวัดบํานาญน้อย โดยถือรายได้ ๕,๒๐๐ บาทเป็นเกณฑ์ และเกณฑ์รายได้๕.๒๐๐

บาทนี้น่าจะหมายถึงผู้ที่มีรายได้จากเบี้ยหวัดบํานาญหลายป
             ระเภทรวมแล้วตํากว่า ๕,๒๐๐ บาท
ด้วย จึงจะมีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. ๒๐๐ บาท แต่ถ้าเกิน ๕,๒๐๐ บาท ก็ไม่เข้าเกณฑ์ที่จะได้รับการ
ช่วยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  ดังนั้น กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา ซึ่งเดิมรับ
บํานาญปกติอยู่เดือนละ ๓,๒๕๒.๕๐ บาท ต่อมาเมื่อได้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ
ตามมาตรา ๓๕ อีกเดือนละ ๒,๓๐๕ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น
๕,๕๓๕๐.๕๐ บาท เกิน ๕.๒๐๐ บาท จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับเงิน ซ.ค.บ.ตามมาตรา ๓

กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจา
             รณาว่าความเห็นของ

กระทรวงการคลังในเรื่องนี่ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วได้ความว่า ในกรณีที่ผู้รับบํานาญมี
สิทธิได้รับทั้งบํานาญปกติและบํานาญพิเศษ ผู้รับบํานาญจะทําเรื่องขอรับบํานาญปกติและบํานาญ
พิเศษมาพร้อมกัน และในการจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่า
ครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ กระทรวงการคลังถือหลักว่า ถ้าผู้รับบํานาญปกติและ
บํานาญพิเศษรวมกันแล้วเป็นเ
             งินตั้งแต่ ๕,๒๐๐ บาทขึ้นไป กระทรวงการคลังจะไม่จ่ายเงิน
ช.ค.บ.ให้แต่ถ้ารวมกันแล้วเป็นเงินต่ากว่า ๕,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลังจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.ให้ใน
อัตราเดือนละไม่เกิน ๒๐๐ บาท  แต่เมื่อรวมบํานาญปกติและบํานาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.แล้ว
ต้องไม่เกิน ๕,๒๐๐ บาท และไม่เคยมีผู้ใดอุทธรณ์หลักปฏิบัติในเรื่องนี้ของกระทรวงการคลังมา
ก่อน

กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา เป็นกรณีแรกที่ได้รับบํานาญปกติและ
บํานาญพิเศษคนละคราว กล่าวคือ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ Gand ณรงค์ศักดิ์ฯได้รับ
บํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพตามม
             าตรา os” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ เป็นเงิน ๒ ๓๐๕ บาท ซึงเป็นระยะเวลาห่างกันเกือบสามปีนับจากวันที

๒มาตรา ๓๕ ข้าราชการผู้ใดได้รับบําเหน็จหรือบํานาญไปแล้วตามพระราชบัญญัตินี้ หรือพล
ทหารกองประจําการหรือบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ผู้ใดซึ่งได้ออกจากราชการหรือ
พ้นจากหน้าที่ทหารไปแล้ว ถ้าภายในกําหนดเวลาสามปีนับแต่วันออกจากราชการ หรือพ้นจากหน้าที่ทหาร
ปรากฏหลักฐานชัดแจ้งว่าผู้นั้นเกิดป่วยเจ็บถึงทุพพลภาพอันเป็นผลเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ระหว่างที่
             ผู้นั้นรับราชการหรือทําหน้าที่ทหารอยู่ ก็ให้จ่ายบํานาญตามมาตรา ๓๓ และถ้าถึงตายก็ให้จ่ายบํานาญ
ตามมาตรา ๕๑ ทั้งนี้ให้จ่ายนับแต่วันขอและในกรณีที่ได้รับบําเหน็จไปแล้วก็ให้จ่ายเฉพาะบํานาญพิเศษแต่อย่าง

เดียว
             [END PAGE 2]
             ได้รับบํานาญปกติ และเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้ขอรับเงิน ช.ค.บ.ในฐานะผู้รับบํานาญพิเศษเพราะ
เหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อเรือตรี ณรงค์
ศักดิ์ฯ ได้รับบํานาญปกติและบํานาญพิเศษรวมกันเป็นเงินเดือนละ ๕,๕๓๐.๕๐ บาท จึงไม่ควรมี
สิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัด
บํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑อนึ่ง ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า อาจมี
บางกรณีที่ข้าราชการได้รับเฉพาะบํานาญพิเศษโดยไม่ได้รับบํานาญปกติ เช่น เป็น
             ผู้มีอายุราชการ
ไม่ถึงเกณฑ์ที่จะได้รับบํานาญปกติ หรือเป็นผู้ขอรับบําเหน็จแทนบํานาญปกติ จึงได้รับเฉพาะ
บํานาญพิเศษ ในกรณีเช่นนี้ถ้าจํานวนเงินบํานาญพิเศษไม่เกิน ๕,๒๐๐ บาท ก็จะได้รับเงินช.ค.บ.
เดือนละ ๒๐๐ บาท และสําหรับกรณีเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
ยังคงจ่ายเงิน ช.ค.บ.จํานวน ๒๐๐ บาท ซึ่งคํานวณจากบํานาญปกติ๓.,๒๕๒.๕๐ um ให้แก่เรือตรี
ณรงค์ศักดิ์ฯ จนถึงบัจจุบัน คงมีปัญหาเฉพาะเงิน ช.ค.บ.๒๐๐ บาทสําหรับบํานาญพิเศษเท่านั้นที่
ยังรอผลการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าควรจะจ
             ่ายให้หรือไม่ ทั้งนี้เนื่องจาก
เมื่อรวมบํานาญปกติกับบํานาญพิเศษแล้วจะเป็นเงิน ๕,๕๕๐.๕๐ บาท ซึ่งเกินเกณฑ์ที่กฎหมาย
กําหนดคือ ๕,๒๐๐ บาท

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวประกอบคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)แล้ว มีความเห็น
ว่า โดยที่มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้
บัญญัติให้ (๑) ผู้ได้รับเบี้ยหวัดหรือมีสิทธิได้รับเบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม  (ts) ผู้
ได้รับบํานาญปกติหรือมีสิทธิได้รับ
             บํานาญปกติตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
uaz (๓) ผู้ได้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพหรือมีสิทธิได้รับบํานาญพิเศษเพราะเหตุ
ทุพพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.โดยมี
หลักเกณฑ์ว่า ถ้าเบี้ยหวัดหรือบํานาญปกติ หรือบํานาญพิเศษที่ได้รับต่ากว่าเดือนละ ๕,๐๐๐
บาท ก็จะได้รับเงิน ช.ค.บ.ในอัตราเดือนละ ๒๐๐ บาท แต่ถ้าเบี้ยหวัดหรือบํานาญปกติ หรือ
บํานาญพิเศษที่ได้รับมีจํานวนตั้งแต่เดือนละ ๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป แต่ไม่เกิน ๕,๒๐๐ บาท ก็จะ
ได้รับเงิน ช.ค.บ.ในอัตราเดือน
             ละ ๒๐๐ บาท แต่เมื่อรวมเงิน ช.ค.บ.กับ เบี้ยหวัดหรือบํานาญ
Und หรือบํานาญพิเศษที่ได้รับแล้วต้องไม่เกิน ๕,๒๐๐ บาท wu we ก.ได้รับเบี้ยหวัดหรือ
บํานาญปกติ หรือบํานาญพิเศษเดือนละ ๕,๑๐๐ บาท นาย ก.มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ. เดือนละ

๑๐๐ บาท

สําหรับกรณีที่ผู้รับบํานาญได้รับหรือมีสิทธิได้รับทั้งบํานาญปกติและบํานาญ
พิเศษนั้นปัญหามีว่า  หลักเกณฑ์ที่กฎหมายบังคับไว้ว่า จํานวนเบี้ยหวัดหรือบํานาญปกติ หรือ
บํานาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.ต้องไม่เกิน ๕,๒๐๐ บาทนั้น จะแยกคํานวณเฉพาะเบี้ยหวัดกับเงิน
ซ.ค.บ.หรือบํานาญปกติกับเ
             งิน ช.ค.บ.หรือบํานาญพิเศษกับเงินช.ค.บ. หรือคํานวณโดยนําเงิน
เบี้ยหวัดและบํานาญปกติและบํานาญพิเศษมารวมกันถ้าแยกคํานวณเงิน ช.ค.บ.จากบํานาญปกติ
และจากบํานาญพิเศษ อาจมีผลให้ได้รับเงินช.ค.บ. แต่ถ้าคํานวณโดยรวมบํานาญปกติและ

บํานาญพิเศษ อาจมีผลให้ไม่ได้รับเงินช.ค.บ. เช่น นาย ก.ได้รับบํานาญปกติเดือนละ ๓.๐๐๐
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บาท บํานาญพิเศษเดือนละ๒.๕๐๐ บาท ถ้าแยกคํานวณเงิน ช.ค.บ.จากบํานาญปกติและจาก
บํานาญพิเศษต่างหากจากกัน we ก.จะได้รับบํานาญปกติกับเงิน ช.ค.บ.เป็นจํานวน ๓.๐๐๐ +
soo บาทและบํานาญพิเศษกับเงิน ช.ค.บ.เป็นจํานวน ๒,๕๐๐ + ๒๐๐ บาท รวมทั้งหมดเป็นเงิน
๕,๕๐๐ บาท แต่ถ้าคํานวณบํานาญปกติรวมกับบํานาญพิเศษ we ก.จะไม่ได้รับเงินช.ค.บ.เลย
เพราะจํานวนเงินบํานาญเมื่อรวมกันแล้วเกิน ๕,๒๐๐ บาท ในการวินิจฉัยปัญหานี้ เมื่อพิจารณา
ความตอนท้ายของมาตรา ๓ วรรคสองแห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัด
บํานาญ พ.ศ.๒๕๒
             ๑ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การที่จะได้รับเงิน ช.ค.บ.หรือไม่ จะเห็นได้ว่า ตอนท้าย
ของมาตรา ๓ วรรคสองได้ใช้ความว่า “....แต่เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบํานาญแล้ว ให้ได้รับไม่
เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” ความที่ว่า “เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบํานาญ” นั้น สําหรับ
กรณี “การรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัด” ไม่มีปัญหา เพราะตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงิน
เบี้ยหวัดกับกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการไม่เปิดช่องให้ข้าราชการได้รับ ทั้งเบี้ยหวัด
และบํานาญ  ฉะนั้นถ้าเบี้ยหวัดเกินกว่า ๕,๒๐๐ บาท ก็ไม่มีสิทธิได้รับเง
             ิน ช.ค.บ. แต่สําหรับการ
คํานวณโดยรวมเงิน ช.ค.บ.กับบํานาญมีปัญหาที่ต้องพิจารณาคําว่า “บํานาญ” ในประโยคดังกล่าว
ว่า หมายถึง “บํานาญปกติและบํานาญพิเศษ” หรือหมายถึง “บํานาญปกติหรือบํานาญพิเศษ”
ถ้าหมายถึง “บํานาญปกติและบํานาญพิเศษ” กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ย่อมจะไม่ได้รับเงิน
Bau. เพราะบํานาญปกติของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ รวมกับบํานาญพิเศษเป็นจํานวน ๓,๒๕๒.๕๐
+ ใ๒๒,๓๐๕ บาท = ๕,๕๕๐.๕๐ UN ซึ่งเกินจํานวนที่กําหนดคือ ๕๒๐๐ WIN แต่ถ้าแยกคํานวณ
เฉพาะบํานาญปกติและเฉพาะบํานาญพิเศษ เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ จะได้รับ
             บํานาญปกติ
๓,อ๕๒.๕๐ บาท กับเงิน ช.ค.บ.รวมกันเป็นจํานวน ๓,๒๕๒9.๕๐ + ๒๐๐ บาท = ๓,๕๕9.๕๐
บาท และบํานาญพิเศษ ๒,๓๐๕ บาท กับเงิน ช.ค.บ.รวมกันเป็นจํานวน ๒,๓๐๕ + ๒๐๐ บาท =
๒,๕๐๕ บาท เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ จะได้รับเงินรวมทั้งสิ้น ๒๓๓๕๐.๕๐ บาท ในการวินิจฉัยว่า คํา
า “บํานาญ” ในประโยคที่ว่า “เมื่อรวมช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบํานาญแล้ว” คําว่า “บํานาญ” az
หมายถึง “บํานาญปกติและบํานาญพิเศษ” หรือหมายถึง “บํานาญปกติหรือบํานาญพิเศษ” นั้น
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เห็นว่าคําว่า “บํานาญ” ดังกล่าวอาจแปลความได้เป็นสองนัย ค
             ือ
นัยที่หนึ่ง คําว่า “บํานาญ” หมายถึง “บํานาญปกติและบํานาญพิเศษ”โดยมี

เหตุผลดังต่อไปนี้
๑. ความในตอนท้ายของมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่า
ครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ที่ว่า “แต่เมื่อรวม ช.ค.บ.กับเบี้ยหวัดบํานาญแล้ว ให้
ได้รับไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท” โดยเฉพาะคําว่า “บํานาญ” เมื่อพระราชกฤษฎีกาฯไม่ได้
ให้ความหมายไว้เป็นพิเศษ ย่อมมีความหมายตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.

๒๕๓๕ ซึ่งได้นิยามคําว่า “บํานาญ” ให้หมายความถึง “เงินตอบแทนความชอบที่ได้รับราชการมา
             
ซึ่งจ่ายเป็นรายเดือน” บํานาญปกติก็ดี บํานาญพิเศษก็ดี ถือได้ว่าเป็นเงินตอบแทนความชอบที่
ได้รับราชการมาจะมีความแตกต่างกันก็เพียงแต่เหตุที่จะต้องจ่ายเป็นบํานาญปกติหรือบํานาญ
พิเศษเท่านั้น

๒๒. พิจารณาจากเจตนารมณ์ของการตราพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพ
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ผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกากําหนดเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ
สําหรับข้าราชการบํานาญฉบับแรก ซึ่งมีความว่า “เนื่องจากภาวะการครองชีพโดยทั่วไปใน
ปัจจุบันได้สูงขึ้นมาก สมควรให้เงินช่วยเหลือจํานวนหนึ่ง เป็นเงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้รับ เบี้ยหวัด
บํานาญ โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบํานาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพแล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อย
บาท” จะเห็นได้ว่าเงิน ช.ค.บ.เป็นเงินช่วยเหลือค่าครองชีพจํานวนหนึ่งที่รัฐจ่ายให้แก่ข้าราชการ
ซึ่งได้รับบํานาญไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท เมื่อเป็น
             เงินจํานวนหนึ่งก็ต้องคํานวณเงิน
ช.ค.บ.จากเงินบํานาญปกติรวมกับบํานาญพิเศษเพื่อให้เป็นเงินจํานวนเดียว ถ้าแยกคํานวณจาก
บํานาญปกติหรือบํานาญพิเศษก็จะกลายเป็นเงินช่วยเหลือสองจํานวน
นัยที่สอง คําว่า “บํานาญ” หมายถึง “บํานาญปกติหรือบํานาญพิเศษ” ทั้งนี้
แล้วแต่เหตุที่จะทําให้ข้าราชการได้รับบํานาญปกติหรือบํานาญพิเศษ เมื่อข้าราชการผู้ใดมีเหตุที่
จะได้รับทั้งบํานาญปกติและหรือบํานาญพิเศษ การคํานวณเงิน ช.ค.บ.ก็จะต้องแยกคํานวณจํานวน
เงินบํานาญปกติและบํานาญพิเศษออกจากกัน โดยมีรายละเอียดของเหตุผลดังต่อไปนี้
๑. 
             กฎหมายได้กําหนดเหตุของการรับบํานาญปกติและบํานาญพิเศษไว้แตกต่าง
กัน มาตรา of แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ได้บัญญัติเหตุของการ
รับบํานาญปกติไว้ดังนี้
๑.๑ สําหรับบํานาญปกติมี ๕ เหตุด้วยกัน คือ

๑.๑.๑ เหตุทดแทน

๑.๑.๒ เหตุทุพพลภาพ

๑.๑.๓ เหตุสูงอายุ

๑.๑.๕ เหตุรับราชการนาน

4    es

๑.๒ สําหรับเหตุทุพพลภาพ มาตรา ๑๒”" แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จ

บํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้แตกต่างกับเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ow ซึ่งเป็น
เหตุให้ได้รับบํานาญพิเศษ เหตุทุพพลภาพให้ได้รับบํานาญปกติ
             หมายถึงข้าราชการซึ่งป่วยเจ็บ
ทุพพลภาพเพราะโรคาพยาธิมาเบียดเบียนจนไม่สามารถรับราชการในตํา แหน่งหน้าที่ที่ปฏิบัติอยู่
นั้นต่อไปได้ ส่วนเหตุทุพพลภาพให้ได้รับบํานาญพิเศษ หมายถึงข้าราชการซึ่งป่วยเจ็บทุพพล
ภาพไม่สามารถรับราชการต่อไปได้อีกเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะ

5       5                    เว         |
มาตรา ๑๒  บําเหน็จบํานาญเหตุทุพพลภาพนั่น ให้แก่ข้าราชการ ผู้ป่วยเจ็บทุพพลภาพ ซึง

แพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่า ไม่สามารถที่จะรับราชการในตําแหน่งที่ซึ่ง
             ปฏิบัติอยู่
นั้นต่อไป

«มาตรา ๓๓ ข้าราชการ พลทหารกองประจําการ หรือบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ผู้ใดได้รับอันตรายจนพิการ เสียแขนหรือชา หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอด หรือได้รับ
การป่วยเจ็บ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้ว และแสดงถึงว่าทุพพลภาพไม่สามารถจะรับราชการ
ต่อไปได้อีกเลยทั้งนี้เพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ ให้ผู้
นั้นได้รับบํานาญปกติกับทั้งได้รับบํานาญพิเศษด้วย เว้นแต่การได้รับอันตรายได้รับการป่วยเจ็บหรือการถูก

ชา๑เร้อแลิ
             ดื้ง   ซี    a
ประทุษร้ายนันเกิดขึนจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรอจากความผดของตนเอง
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             เหตุกระทําการตามหน้าที่

๒. กฎหมายได้บัญญัติเกณฑ์คํานวณบํานาญปกติกับเกณฑ์คํานวณบํานาญพิเศษ
ไว้แตกต่างกัน ดังปรากฏตามมาตรา ๓๒“ สําหรับบํานาญปกติ และมาตรา ๓๕๓“ สําหรับบํานาญ
พิเศษ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ผู้จะได้รับบํานาญพิเศษนั้นมีเหตุเฉพาะตัวที่ทางราชการยอมรับว่าเป็นผู้
มีคุณงามความดีที่สมควรจะตอบแทนด้วยการให้ได้รับบํานาญพิเศษเป็นกรณีพิเศษ
นอกเหนือจากบํานาญปกติ ฉะนั้น จึงควรให้ความสําคัญแก่ผู้รับบํานาญพิเศษเป็นกรณีเฉพาะตัว
โดยคํานวณเงิน ช.ค.บ.ให้แก่ผู้รับบํานาญพิเศษด้วย

๓. ลักษณะพิเศษของบํานาญพิเศษท
             ี่แตกต่างกับบํานาญปกติก็คือ ผู้ได้รับ
บํานาญปกติอาจหมดสิทธิรับบํานาญปกติตามมาตรา ๕๒”ถ้าได้กระทําความผิดถึงต้องโทษจําคุก
หรือเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต แต่ไม่มีบทบัญญัติทํานองมาตรา ๕๒สําหรับผู้รับบํานาญพิเศษ
ฉะนั้นจึงไม่ควรนําบํานาญปกติมารวมกับบํานาญพิเศษเพื่อคํานวณเงิน ซ.ค.บ.

*มาตรา ๓๒ วิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญ ให้กระทําดังนี่

(๑) สําหรับบําเหน็จ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ายคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ

(๒) สําทรับบํานาญ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ายดคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการดั้งนี้

(ก) สําหรับทหารแล
             ะตํารวจ ให้แบ่งเป็นห้าสิบส่วนคูณด้วยจํานวนปีเวลาราชการ

(ข) สําหรับข้าราชการพลเรือนที่รับราชการโดยรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือน และไม่เคยออกจากราชการตลอดเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ ให้แบ่งเป็นห้าสิบห้าส่วน คูณด้วย
จํานวนปีเวลาราชการ

(a) สําหรับข้าราชการพลเรือน นอกจากที่กล่าวใน (ก) uaz (ข) ให้แบ่งเป็นห้าสิบห้าส่วน
คูณด้วยจ้านวนปีเวลาราชการ

"มาตรา ๓๕ การคํานวณบํานาญพิเศษ ให้เจ้ากระทรวงเป็นผู้กําหนดตาม สมดวรแก่
เหตุการณ์ประกอบกับความพิการและทุพพลภาพของผู้นั้น ตามอัตราดังต่อไป
             นี้

(๑) ในยามปกติ มีอัตราตั้งแต่ห้าในห้าสิบส่วนจนถึงยี่สิบในห้าสิบส่วนแห่งเงินเดือนเดือน
สุดท้าย

(๒) ผู้มีหน้าที่ต้องไปราชการหรือปฏิบัติราชการโดยอากาศยานในอากาศหรือต้องไปราชการ

หรือปฏิบัติราชการโดยเรือดําน้้า หรือมีหน้าที่ต้องทําการดําน้้าหรือมีหน้าที่ทําการกวาดทุ่นระเบิด หรือมีหน้าที่
ขุด ทําลาย ทํา หรือประกอบวัตถุระเบิด หรือมีหน้าที่เกี่ยวกับไอพิษ ถ้าได้รับอันตรายด้วยหน้าที่ที่กระทํานั้น Wi
มีอัตราเป็นจํานวนกึ่งเงินเดือนเดือนสุดท้าย

(๓) เวลาทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาท
             ี่มีการรบหรือการ
สงครามหรือการปราบปรามจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ถ้า
ได้รับอันตรายด้วยหน้าที่ที่กระทํานั้น ให้มีอัตราตั้งแต่สามสิบในห้าสิบส่วนจนถึงสามสิบห้าในห้าสิบส่วนของ
เงินเดือนเดือนสุดท้ายในกรณีที่ไม่มีเงินเดือนให้ถืออัตราเงินเดือนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดเป็น
เงินเดือนเดือนสุดท้าย

๒มาตรา ๕๒ ผู้ใดได้รับบํานาญปกติหรือบํานาญตกทอดอยู่ ถ้า

(๑) กระทําความผิดถึงต้องโทษจําคุก โดยคําพิพากษาโทษจําคุก เว้นแต่ความผิดในลักษณะ
ฐานลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระทํ
             าโดยประมาท หรือ

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย

น้    -      Boe ae a   ส
ผู้นั้นหมดสิทธิรับบํานาญปกติ หรอบปานาญตกทอดตงแตวนมตําพพากษาถงทสุด
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             a

๕. อนึ่ง ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)ได้สั่งจ่าย
บํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพให้เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ มหธารา เป็นเงินเดือนละ nog บาท
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งเมื่อรวมกับบํานาญปกติเป็นเงินเดือนละ ๕,๓๕๓๐.๕๐ บาท
เกินเดือนละ ๕,๒๐๐ บาท มาจนถึงบัดนี้เป็นเวลาถึง ๓ ปีเศษแล้ว โดยกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) มิได้สั่งตัดเงิน ช.ค.บ.จํานวน ๒๐๐ บาทแต่ประการใด ถ้ากระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) เห็นว่า เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ไม่มีสิทธิได้รับเงิน ช.ค.บ.เดือนละ woo บาท ตาม
มาตรา ๓
              แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ เพราะ
จํานวนบํานาญปกติรวมกับบํานาญพิเศษมีจํานวนเกิน ๕,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ก็ควรจะงดจ่ายเงิน ช.ค.บ.จํานวน ๒๐๐ บาทนั้นเสีย แต่เมื่อถือว่าบําาญปกติ
ของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ มีจํานวนไม่เกิน ๕,๒๐๐ บาท กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ก็ชอบ
ที่จะปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน ช.ค.บ. ๒๐๐ บาทสําหรับบํานาญพิเศษ เช่นเดียวกับการจ่ายเงิน
ซ.ค.บ. woo บาทสําหรับบํานาญปกติ

๕. สําหรับเหตุผลเกี่ยวกับการปฏิบัติในการคํานวณเงิน ซ.ค.บ.ของ

             กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) นั้น เห็นว่า ไม่ควรถือหลักที่ว่าเมื่อได้เคยปฏิบัติ มาแล้ว
อย่างไรจะต้องปฏิบัติอย่างนั้นต่อไปโดยไม่คํานึงถึงความถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
ความเป็นธรรมที่ข้าราชการพึงได้รับ มาประกอบการพิจารณาตีความเพราะถ้าพระราชกฤษฎีกา
เงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑มีเจตนารมณ์ที่จะให้คํานวณเงิน ช.ค.บ.
สําหรับผู้ได้รับบํานาญปกติแยกจากการคํานวณเงิน ช.ค.บ.สําหรับผู้ได้รับบํานาญพิเศษแล้ว ก็ควร
ใให้ความเคารพต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายยิ่งกว่าความสะดวกในทางปฏิบัติของส่วนรา
             ชการหรือ
การช่วยประหยัดเงินของรัฐ โดยไม่คํานึงถึงสิทธิอันชอบธรรมของข้าราชการ

โดยที่คําว่า “บํานาญ” อาจแปลความได้ถึงสองนัยดังได้กล่าวมาข้างต้นและ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้มีความเห็นพ้องต้องกันว่า การ
ตีความในปัญหานี้จะมีผลกระทบถึงส่วนได้เสียของข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบํานาญ พิเศษซึ่งตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ให้ความสําคัญแก่ข้าราชการประเภทนี้
ยิ่งกว่าข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับบํานาญปกติ และยังอาจมีผลกระทบปี ฉะนั้นเพื่อความรอบคอบ
จึงเห็นสมควรให
             ้นําเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยเหตุนี้
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ om (๒)“ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จัดให้มีการ
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาบปัญหาดังกล่าว

«ข้อ ๑๓ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาสําดัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม (กรมการเงินกลาโหม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ รับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัด
ชัยภูมิ ระดับ ๒ เงินเดือนเดือนสุดท้าย ๕,@๒๐ บาท และมีตําแหน่งทาง กอ.รมน.เป็นหัวหน้า
หน่วยพลเรือนของ กอ.รมน.เขตจังหวัดช
             ัยภูมิได้ลาออกจากราชการเพื่อรับบํานาญปกติ ตั้งแต่
วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ โดยได้รับบํานาญปกติเดือนละ ๓.๒๕๒.๕๐ บาท และเงิน ช.ค.บ.
ตามมาตรา ๓ เดือนละ๒๐๐ บาท ต่อมาเรือตรี ณรงศักดิ์ฯ ได้ขอรับบํานาญพิเศษเพราะเหตุ
ทุพพลภาพเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึ่งอยู่ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่ออกจากราชการ
และมีเอกสารหลักฐานรับรองว่า เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ เจ็บป่วยทุพพลภาพจริง เนื่องจากการปฏิบัติ
ราชการในหน้าที่ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ซึ่งกระทรวงการคลังได้จ่ายบํานาญพิเศษ
เพราะเหตุทุพพลภาพให้ในอัตรายี่สิบในห
             ้าสิบส่วนของเงินเดือนเดือนสุดท้ายเป็นเงิน ๒,๓๐๕
บาท การจ่ายบํานาญในกรณีของผู้รับบํานาญซึ่งมีสิทธิได้รับบํานาญปกติและบํานาญพิเศษเพราะ
เหตุทุพพลภาพนั้น ในทางปฏิบัติของกระทรวงการคลังจะรวมบํานาญปกติและบํานาญพิเศษเข้า
ด้วยกันและจ่ายให้ไปพร้อมกันโดยระบุยอดเงินทั้งหมดไว้ในบัตรควบคุมการเบิกจ่ายบํานาญ
ประเภทบํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพเพียงบัตรเดียว และเมื่อรวมบํานาญปกติและบํานาญ
พิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพเข้าด้วยกันแล้ว ถ้าเป็นเงินตั้งแต่ ๕,๒๐๐ บาทขึ้นไป
กระทรวงการคลังจะไม่จ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้ แต่ถ
             ้ารวมแล้วตํากว่า ๕,๒๐๐ บาท
กระทรวงการคลังจึงจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้ กรณีของเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ นี้
เนื่องจากขอรับบํานาญปกติและบํานาญพิเศษมาคนละคราวกัน เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ จึงมีบัตร
ควบคุมการเบิกจ่ายบํานาญสําหรับบํานาญปกติและบํานาญพิเศษแยกต่างหากจากกัน และ
กระทรวงการคลังได้เบิกจ่ายเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ให้เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ พร้อมกับบํานาญ
ปกติมาจนถึงปัจจุบันนี้  เมื่อเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้ขอรับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ในฐานะผู้รับ

บํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพอีกเดือนละ ๒๐๐ บาท ซึ่งเมือ
             รวมกับเงินช.ค.บ.ตามมาตรา ๓

4    ee ณี์.

ที่เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้รับอยู่แล้วในฐานะผู้รับบํานาญปกติก็จะเป็นเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓
เดือนละ ๕๐๐ บาท กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้รับ
บํานาญปกติเดือนละ ๓.๒๕๒.๕๐ บาทและบํานาญพิเศษเดือนละ wood บาท รวมเป็นเงิน
บํานาญเดือนละ ๕,๕๕๐.๕๐ บาทเกินเดือนละ ๕,๒๐๐ บาท เรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ จึงไม่ควรมีสิทธิ
ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ
พ.ศ.๒๕๒๑กระทรวงการคลังจึงขอหารือมายังคณะกร
             รมการกฤษฎีกาว่าควรจะจ่ายเงิน ช.ค.บ.
ตามมาตรา ๓ เพิ่มอีก ๒๐๐ บาท หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงการคลังขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนของส่วนราชการต่าง
ๆ แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการตราพระราชกฤษฎีกา เงินช่วยค่าครองชีพ
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             ผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งมีความว่า “เนื่องจากภาวะการครองชีพโดยทั่วไปในปัจจุบัน
ได้สูงขึ้นมาก สมควรให้เงินช่วยเหลือจํานวนหนึ่งเป็นเงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ
โดยให้ได้รับเบี้ยหวัดบํานาญรวมกับเงินช่วยค่าครองชีพแล้วไม่เกินเดือนละสี่พันสองร้อยบาท”
แล้ว จะเห็นได้ว่า เงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้เป็นเงินที่ให้แก่ผู้รับเบี้ยหวัดหรือผู้รับบํานาญ ซึ่ง
เป็นบุคคลกลุ่มหนึ่งคําว่า “บํานาญ” นั้น ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕มีความหมายว่า เป็นเงินตอบแทนความชอบที่ได้รับร
             าชการมา เมื่อเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา
๓ เป็นเงินที่ให้แก่ผู้รับเบี้ยหวัดหรือผู้รับบํานาญ การจะมาแยกว่าเป็นบํานาญปกติหรือบํานาญ
พิเศษ นั้น จึงไม่น่าจะถูกต้อง และเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้ก็เป็นเงินช่วยเหลือจํานวนหนึ่งซึ่ง
ทางรัฐบาลให้เงินช่วยค่าครองชีพแก่ผู้รับเบี้ยหวัดหรือผู้รับบํานาญ ซึ่งได้รับเบี้ยหวัดหรือบํานาญ
เป็นเงินไม่ถึง ๕,๒๐๐ บาทต่อเดือน เมื่อเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ เป็นเงินช่วยเหลือจํานวนหนึ่ง
สิทธิที่ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ นี้ จึงต้องพิจารณาโดยรวมบํานาญปกติและบํานาญพิเศษ
เข้าด้วยกันเป็นจ
             ํานวนเดียวว่าถึง ๕,๒๐๐ um หรือไม่ ถ้าแยกพิจารณาเป็นบํานาญ ปกติส่วนหนึ่ง
และบํานาญพิเศษอีกส่วนหนึ่งแล้ว เงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ก็จะกลายเป็นเงินช่วยเหลือสอง
จํานวนไป ฉะนั้น ในเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมี
ความเห็นพ้องกับความเห็นตามนัยที่หนึ่งของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ที่เห็นว่า สิทธิที่จะ
ได้รับเงิน ช.ค.บ.ตามมาตรา ๓ ของผู้รับบํานาญที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับทั้งบํานาญปกติและ
บํานาญพิเศษนั้น จะต้องพิจารณาจากบํานาญปกติและบํานาญพิเศษรวมกันว่าถึง ๕,๒๐๐ บาท
หรือไม่
              เมื่อเรือตรี ณรงค์ศักดิ์ฯ ได้รับบํานาญปกติ (๓.๒๕๒.๕๐ บาท) และบํานาญพิเศษ
(๒,๓๐๕ บาท) รวมกันแล้วเป็นเงิน ๕,๓๓๕๐.๕๐ บาท เกิน ๕,๒๐๐ บาท จึงไม่มีสิทธิจะได้รับเงิน
ซ.คด.บ.ตามมาตรา ๓ ความเห็นของกระทรวงการคลังในเรื่องนี้จึงถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย

แล้ว

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕
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