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             0329/2521 - การนับจำนวนกรรมการในคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ ฯ  และคณะกรรมการรถไฟ ฯ 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๙/๒๕๒๑

บันทึก
เรื่อง การนับจำนวนกรรมการในคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ และคณะกรรมการรถไฟฯ
		

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค.๒๐๐๖/๗๙๙๕ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๑ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ความว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๕ กำห
             นดให้มีคณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์คณะหนึ่ง ระกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินหกคน มาตรา ๒๗ กำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการขององค์การโทรศัพท์ และมาตรา ๓๒ กำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้งผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและให้เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๓๑ ได้กำหนดเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการของการรถไฟฯ การแต่งตั้งประธานกรรมการและกร
             รมการ และการแต่งตั้งผู้ว่าการรถไฟฯ ไว้เช่นเดียวกับคณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์ฯ และผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือว่า องค์ประกอบของคณะกรรมการในเรื่องจำนวนกรรมการอื่นที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ จะนับรวมถึงผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ หรือผู้ว่าการรถไฟฯ ซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งด้วยหรือไม่ คือ
๑. คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.
             ศ. ๒๔๙๗ ประกอบด้วยจำนวนอย่างน้อยกี่คน และอย่างมากไม่เกินกี่คนโดยนับรวมถึงผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ด้วย
๒. คณะกรรมการรถไฟฯ  ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ประกอบด้วยจำนวนอย่างน้อยกี่คน และอย่างมากไม่เกินกี่คน โดยนับรวมถึงผู้ว่าการรถไฟฯ ด้วย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. พิจารณาจากถ้อยคำตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๕   แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีความชัดแจ้งอยู่แล้วว่า คณะกรรมการขององค์การโท
             รศัพท์ฯ ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกินหกคน ซึ่งเมื่อรวมจำนวนกรรมการดังที่กล่าวนี้ จำนวนกรรมการดังกล่าวจึงมีผลลัพธ์เป็นห้าคนหรือถ้าเกินห้าคนก็ต้องไม่เกินเจ็ดคน ส่วนผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ นั้นเป็นผู้ที่แต่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการดังที่กล่าวมาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๒   เพราะฉะนั้นคณะกรรมการทั้งหมดจึงมีได้เป็นจำนวนหกคน และไม่เกินแปดคน
๒. พิจารณาในทางแปลความหมายของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ จะเห็นได้ว่
             าพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง การถอดถอน การดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการอื่นตามมาตรา ๒๕ กับการแต่งตั้ง การดำรงตำแหน่ง และการออกจากตำแหน่งของผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ ตามมาตรา ๒๗  กำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการขององค์การโทรศัพท์ฯ สำหรับวาระการดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๒๘  กำหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการอยู่ในตำแหน่งคราวละห้าปีและมาตรา ๒๙  กำหนดเหตุที่ทำให้ประธานกรรมการและกรรมการพ้นจากตำแหน่
             งก่อนวาระ
ส่วนผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ นั้น ตามมาตรา ๓๒ กำหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งและให้ผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ออกจากตำแหน่งด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และกำหนดให้ผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ อยู่ในตำแหน่งโดยไม่มีกำหนดเวลา หากคณะกรรมการไม่มีมติให้ออก และให้เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ความแตกต่างกันดังกล่าวมานี้ย่อมเห็นได้ว่าฐานะของกรรมการตามมาตรา ๒๕ กับฐานะการเป็นกรรมการของผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ตามมาตรา ๓๒ เป็นคนละประเภทกัน นอกจากนี้กฎหมายยังกำหนดหน้าที่ของกรรมการอื่นและผ
             ู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ไว้แตกต่างกัน กล่าวคือกำหนดให้กรรมการเป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท์ฯ ส่วนผู้อำนวยการนั้นเป็นผู้บริหารกิจการขององค์การโทรศัพท์ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและนโยบายที่คณะกรรมการกำหนด  ดังนั้นจึงไม่อาจนับผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ เข้าไว้ในจำนวนกรรมการอื่น ตามมาตรา ๒๕ และถ้าหากว่ากฎหมายมีเจตนาจะให้นับรวมเช่นนั้น  การแต่งตั้ง การดำรงตำแหน่ง ตลอดจนการพ้นจากตำแหน่งของผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ก็ไม่จำต้องบัญญัติไว้ต่างหากเป็นพิเศษ คงให้เป
             ็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ เช่นเดียวกับกรรมการอื่นได้
ด้วยเหตุผลตามที่กล่าวมานี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า
๑. คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบด้วยจำนวนอย่างน้อยห้าคน อย่างมากไม่เกินเจ็ดคน  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการนี้ด้วยอีกคนหนึ่ง
๒. สำหรับคณะกรรมการรถไฟฯ ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒
             ๔๙๔ มีนัยและเหตุผลในการแปลความเป็นลักษณะอย่างเดียวกับเหตุผลและการแปลความในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังที่กล่าวข้างต้น จึงมีผลว่าคณะกรรมการรถไฟฯ ตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ประกอบด้วยจำนวนอย่างน้อยห้าคน อย่างมากไม่เกินเจ็ดคน  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงผู้ว่าการรถไฟฯ ซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการนี้ด้วยอีกคนหนึ่ง

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจำ
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๑
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