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Gar การนับจํานวนกรรมการในคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ และคณะกรรมการรถไฟฯ

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค.๒๐๐๒/@๓๓๕ ลงวันที่ ๒๒
สิงหาคม ๒๕๒๑ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาตีความพระราชบัญญัติ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย
WA. ๒๕๓๕ ความว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓
มาตรา ๒๕ กําหนดให้มีคณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์คณะหนึ่ง ระกอบด้วยประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการ
             อื่นอีกไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินหกคน มาตรา ๒๑ กําหนดให้
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการของ
องค์การโทรศัพท์ และมาตรา ๓๒ กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งผู้อํานวยการ
องค์การโทรศัพท์ฯ ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและให้เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และ
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๑ ได้กําหนด
เรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการของการรถไฟฯ การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
และการแต่งตั้งผู้ว่าการรถไฟฯ ไว้เช่นเดียวกับคณะกรรมการขององค์การโท
             รศัพท์ฯ และ
ผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือว่า องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ในเรื่องจํานวนกรรมการอื่นที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓๐ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.
weed จะนับรวมถึงผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ หรือผู้ว่าการรถไฟฯ ซึ่งเป็นกรรมการโดย
ตําแหน่งด้วยหรือไม่ คือ

๑. คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบด้วยจํานวนอย่างน้อยกี่คน และอย่างมากไม่เกินกี่ค
             นโดยนับ
รวมถึงผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ด้วย

า๒. คณะกรรมการรถไฟฯ ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๓๕ ประกอบด้วยจํานวนอย่างน้อยกี่คน และอย่างมากไม่เกินกี่คน โดยนับรวมถึงผู้ว่าการ
รถไฟฯ ด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี่

๑. พิจารณาจากถ้อยคําตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติ

๑ มาตรา we ให้มีคณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกิน
             หกคน เป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
             [END PAGE 1]
             ๒

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีความชัดแจ้งอยู่แล้วว่า คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์ฯ
ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอยื่นอีกไม่น้อยกว่าสีคน แต่ไม่เกินหกคน ซึ่ง

เมือรวมจํานวนกรรมการดังที่กล่าวนี่ จํานวนกรรมการดังกล่าวจึงมีผลลัพธ์เป็นห้าคนหรือถ้าเกิน

ห้าคนก็ต้องไม่เกินเจ็ดคน ส่วนผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ นั้นเป็นผู้ที่แต่งตั้งขิ่นโดย

© เพราะฉะนัน

คณะกรรมการดังที่กล่าวมาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๒
คณะกรรมการทั้งหมดจึงมีได้เป็นจํานวนหกคน และไม่เกินแปดคน

๒. พิจารณาในทาง
             แปลความหมายของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนด
หลักเกณฑ์การแต่งตั้ง การถอดถอน การดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของประธาน
กรรมการและกรรมการอื่นตามมาตรา ๒๕ กับการแต่งตั้ง การดํารงตําแหน่ง และการออกจาก
ตําแหน่งของผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ ตามมาตรา ๒๕” กําหนดให้
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการของ
องค์การโทรศัพท์ฯ สําหรับวาระการดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๒๕“ กําหนดให้ประ
             ธานกรรมการ

และกรรมการอยู่ในตําแหน่งคราวล ะห้าปี และมาตรา ๒๕“ กําหนดเหตุที่ทําให้ประธานกรรมการ

กิจการขององค์การโทรศัพท์

'ประธานกรรมการ และกรรมการ ต้องมีสัญชาติไทย และอย่างน้อยจะต้องมีผู้มีความรู้และ
ดวามจัดเจนเกี่ยวกับโทรศัพท์หนึ่งดน เกี่ยวกับการโทรคมนาคมหนึ่งคน และเกี่ยวกับการเศรษฐกิจหรือการเงิน
อีกหนึ่งคน

๒ มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งผู้อํานวยการด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และให้อยู่ในตําแหน่งได้โดยไม่มีกําหนดเวลา แต่ในกรณีที่บกพร่องต่อหน้าที่หรือหย่อน
สมรรถภาพหรือมีเหตุผลอันส
             มควรอื่น คณะกรรมการจะให้ออกจากตําแหน่งด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีก็ได้

ผู้อํานวยการจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และความจัดเจนเกี่ยวกับการโทรศัพท์และการ

ซู

โทรคมนาคม และให้เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้ผู้อํานวยการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการกําหนด

»     2     a       5.       "2
"ๆ มาตรา ๒๓๑ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจแต่งตัง หรือถอดถอนประธานกรรมการ และ

กรรมการขององค์การโทรศัพท์
เร.                            war   ade    2,     .        wey
* มาตรา ๒๕ ให้ประธานกรรมการ และกรรมการที่ได้รับแ
             ต่งตั้งดํารงตําแหน่งคราวละห้าปี

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งซ่อม หรือเพิ่มเติมประธานกรรมการหรือกรรมการ ประธานกรรมการหรือกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้งซ่อมหรือเพิ่มเติมขึ้นนั้นให้ดํารงตําแหน่งเพียงเท่ากําหนดเวลาของกรรมการชุดนั้น

เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคก่อน หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ ให้
ประธานกรรมการ และกรรมการ ที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้น รักษาการในตําแหน่งต่อไปจนกว่า
ดณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่

ประธานกรรมการ และกรรมการ ที่พันจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้
             งอีกก็ได้

* มาตรา ๒๕ ประธานกรรมการ และกรรมการ ย่อมพ้นจากตําแหน่งก่อนถึงวาระตามความ
ในมาตรา ๒๕ เมื่อ

(๑) ตาย
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             และกรรมการพั้นจากตําแหน่งก่อนวาระ

ส่วนผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ  นั้น ตามมาตรา ๓๒ กําหนดให้
คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งและให้ผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ออกจากตําแหน่งด้วย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และกําหนดให้ผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ อยู่ในตําแหน่ง
โดยไม่มีกําหนดเวลา หากคณะกรรมการไม่มีมติให้ออก และให้เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง ความ
แตกต่างกันดังกล่าวมานี้ย่อมเห็นได้ว่าฐานะของกรรมการตามมาตรา ๒๕ กับฐานะการเป็น
กรรมการของผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ตามมาตรา ๓๒ เป็นคนละประเภทกัน นอกจากน
             ี้
กฎหมายยังกําหนดหน้าที่ของกรรมการอื่นและผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ไว้แตกต่างกัน
กล่าวคือกําหนดให้กรรมการเป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท์ฯ
ส่วนผู้อํานวยการนั้นเป็นผู้บริหารกิจการขององค์การโทรศัพท์ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับและนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด ดังนั้นจึงไม่อาจนับผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ
เข้าไว้ในจํานวนกรรมการอื่น ตามมาตรา ๒๕ และถ้าหากว่ากฎหมายมีเจตนาจะให้นับรวมเช่นนั้น
การแต่งตั้ง การดํารงตําแหน่ง ตลอดจนการพ้นจากตําแหน่งของผู้อํานวยการองค์การโทรศ
             ัพท์ฯ
ก็ไม่จําต้องบัญญัติไว้ต่างหากเป็นพิเศษ คงให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕
และมาตรา ๒๓ เช่นเดียวกับกรรมการอื่นได้

ด้วยเหตุผลตามที่กล่าวมานี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า

๑. คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบด้วยจํานวนอย่างน้อยห้าคน อย่างมาก
ไม่เกินเจ็ดคน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งใน
คณะกรรมการนี้ด้วยอีกคนหนึ่ง

le. สําหร
             ับคณะกรรมการรถไฟฯ ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ มีนัยและเหตุผลในการแปลความเป็นลักษณะอย่างเดียวกับเหตุผลและการแปล
ความในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังที่กล่าวข้างต้น จึงมี
ผลว่าคณะกรรมการรถไฟฯ ตามมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย wa.
๒๕๓๕ ประกอบด้วยจํานวนอย่างน้อยห้าคน อย่างมากไม่เกินเจ็ดคน ทั้งนี้ ไม่รวมถึง ผู้ว่าการ

(๒) ลาออก

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก

(๕) เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเป็นผู้ไร้ความสามารถ

(@) ขาดการประชุมคณะกรรมการกว่าสามครั้งต่อเ
             นื่องกัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร

(Co) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕ หรือต้องห้ามตามมาตรา ๒๒๐

9มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทยคณะหนึ่งเรียกว่า
ดณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทย ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสี่
au แต่ไม่เกินหกคน

ซ่,  2  a eg
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
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             ๕

รถไฟฯ ซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการนีด้วยอีกคนหนึ่ง

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๑
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