Gauasan obe/wemo

Uuin
39 MIFANWNNNT b WHNSEN YA MUANUSIYD WA.LEo
(NIUNTUNINYINTOTN aasulsyanamserisnmsuisdszmalng
°1umsﬁ°aaiﬁammsu;vi\nlszmﬁlnﬂQ”ﬁumnﬂamumiﬁms%in
ﬂszsmﬂeiﬂni”wa‘;aﬁ'meﬁﬁ'uwﬁqmwdwﬂszmﬂ)

n3ENTNANINNIINLGTNNED 11 80 omoe/wmew BITUN m LawIEY

wemo NAUNNUANLNTINMITNABEN ANNTT MIENTUNINEINIFINTBNUT AW
o ' o A aa ' o o
ANNANINAYNIEHINYIsnd atun ¢ ansnuastunssnindssmaivuelidszmea
Ingaaiunnamuyad uinuausenINgszme eo,5ew, bl Uaudalnasay uazay
ANNANANAYNTzINYsEna atun » Ansuuasaynsznindsemamuualidsemnea
Ingdadudnnaamuyaduinuauszninlsemadn o¢,oce,dwo.o Usudalnasas
Ruidszindlngdudinasuya A usnususznINysemamuaNanafi ynszning
Uszmantaniuilubu ve,cne,boc.o Uauadanasst visdadutulngmudas
wantldaeudagiuriny o,00b.¢ MUVIM MINEUIININUYIAUTAUTUTENIN
UszwndaInan? adudlaeaufiurauzaeisuuas ardesr1uamuenuluines ve
1350899 UWHINIZNIUYAAMUANLSAYN W.A. bEee fENMNsIIMIUiNUssinalnad
EnaauyEA AN UAUSENIINUSEINA LaZNITNNSWENNSBA! LABBNAURUUNULIINETH
wilaasagdaustiaiilddenngimiiatludnnmunain beo 1 tazaliniiainan
" a 1ol < [ & v Y S ' A a v
uaRuunuusiGeniuludanmuran beo vimiuamsoasldiisaumeantia@ug
whiy laiieawaniazdululuaundin Uoil nildanandeivuediszuar drinnu
LASEEAANITAGY NT2NI19NI15AAN laudeldnsuninernsssdiassulszanadiuiu
9,00b.¢ UL Mulszinm weme ot seAuRiRUAULAsINIMSUEUSEINA g
wazlinsuniwennsssahhRuunuusidaniunnginmiiswsagaeussdl ldgeangh
= 1 v 1T a P o 1 . a L v ) A 4 '

wiasdutunglauruduiianuamsznnmathasduunuusasnanlidhszaanidaliun
sweswitlszinalneudd

< 4 Ay Y A Y A wvaa s l =

Wasnnsasilmmhigujuaiianuwuiy w the Ae

a

U d' d! < v &'
®. NENWUILHUI HUNU

v =

[ & X a v ! P
ANANUMIANIUUIZEUOU dIuntdu

° eDe

A v, IS = v 14 A v X ¥ =~ < Y o ! A o a v @ <
G]E]ﬂLUEI%I‘V]']LWNEN‘HSE]@‘ZTE]LL‘i‘NNlG\‘Ua’iﬂﬂQVI’]L?HJBQL‘IJUQ}I%’]SZ mumﬂumummgmamu

1
a Y A !

v & o v & a v P [ 1 ° a oAav | Yy
QGNQ‘U‘U‘S%N"IQA‘ZH?S MNUU NuslumumﬂuuumuaamLﬂumummuNumﬁmal,ﬂuwm

o9 u
k4

hyanaeinuruszuiyssindlasass Quainiissua (nsuniwennsssdl) Lifians

o9

o = v o P 1 1 A v X v o P A4 o Y o a
LiElﬂLﬂ‘UQﬂﬂ@“ﬂﬁL‘ViNEN‘ﬂiaQ%ﬂLLiﬁQNlﬂ‘ﬁamﬂQ‘Ynl,‘m\lE*NLSJaiﬂﬂﬂalﬂuﬂmuﬁuﬂimﬂm



lo

FalfRuduunsnasuisdssmalngasudiuug,

w. thefisaufiuh nildugdandnnimuaniaenideuaziudu asudlas
anuiiuraurasszaueifRunnanamswilszmalnadiaduinyasarifususewing
Ussimaunugimiiawdeddaustdladonndrimiias iladsusdsulsanuyels

AP v v Y o A = v 12 A v Y o = ] = v [ v
WHLQHQ@Qﬂa"I'JLL‘VI‘NQVI']LWNE’N‘ﬁ‘iaQ"D’ﬂtLS‘ZNNI@%BRﬂﬂQ‘W]LWNFN Ltazlumaﬂmuﬂumu

v
a I

Pnutunsgunadugaudyasurinurussiindsemalosnss Sgua (nsunswenns

o9

=

A a a o S A Ve A A Y o s & v 14 an vl
556 dandidndEeniv@uunuus (Gnslade) ngvinniiswsegdauszeiilagaan
griwmiiaelaaunhgvmiiaadaddaustiaiilazannginvissassaliniinsguiasen
wnuldauasuiiuu

NINNSWENNIFIANDITUNAUD ANNAUDUNWININIFaEh e 69

= & o v M Yo a v o v v

wawa nnadudamisnguing winlildsumsinsanedisauaauananlisguay
JUsznaumsimisudaUsslandld Juivanasihdaymeananausauznssuns
NOBHNMNDNATUNIUINET

0. M3finsundwennsssdiawulszanaiisznisuasuislszmealng
nsdizalismnmsuritlssnalnag 3uannaamumstussninyssmnadad yanaeinuau
Aunsznintssinany aziianuninahiuhizunadudaudud yadainusudyn
5:n I zmAlaga NAINNINT) e ITTIAMN UINNITENBUYYAMIUANUIAYD W.A.
weox M3n A

:ﬂ' [ o &’, o :24’ a v 4 1 1

. Wansuniwenssstiowulszsanadisenilduauliunsuasui
Uszmalnaeny o.ud nsuniwennsssdlazaninsaBeniiutuann ginmiisawsagzaus
4 an vd v o a < Y a o ° y Xa v '
i laganngruiios iiaralflusulszanansguai lsaldvilGuiunisuansue
Uszmalnaldaunsunsalsi

nIEnINgaamnIsNIwe liansnssuNsngunINsanItads Tyw

AINEN

AMZNIINNITNGEHN (NTINNIFINNGBINE Aameh ¢) laRasan
Taynaanan laalaWamnuasdafiaaswaigununsznsngaa vnssy (NINNSwenns

550 ud tiun Tumsdewsvsaduunuusidhyadarinuaussninnussmany nes ve

wa 1

WANNTENFULAMIUANKIAUN W.A.bEo VA

8.y, < LI~ a U Y o IS < v 1 A vX Y o
lvll,‘iilﬂLﬂ‘IJLLi‘ViiE]N‘LlLL‘ﬂul,Liﬁnﬂ@ﬂWLﬂNBQWiBQ‘UBLLS‘ﬁQNIﬂ%E}?\]’]ﬂﬁ‘\]l‘ﬂ']
I'd

Wi ee iadudyadurnugussninyssinaandasiuasnaninuyindivualuy

NHNIENTN

oA <

lunsdinGaniiuusvis Ruunuusiadudnyadusinuauaulssani li
ananszihldaauivuana Tiedudlosenuiiurauassguuadfisnna dintuiiads

v [ < v 4 1'% U~ < a U Y o = = v 14 Ay v X Y o
ma&aﬂm“mﬂwuvlﬂ LLa’ﬂﬁLiﬂﬂLﬂUNuLWluLL’if\nﬂQVl’lLﬂNBQVl’ia @‘ﬁﬂLLﬁ‘ﬁﬁNlﬂ‘ﬁaﬁnﬂQ‘ﬂﬁ



=) = ‘gll 1 Y 1 v
widlpalagsiniananilawaza LF1aee 9o
anwlinssaniluazissaaaafilildtiauludiusnnutunsguaiugd
dhyanawinuuseninyssnalagnse”
nountgaidaenariulddn wssnwlnagdmuauusiynlavya a1
annsuiiagauluiasdulumsdeusniaRuunuusihyadainurusznine szt
v o P o v 1t av vX Y o o~ ) vaf ¥ @ o o <
paemiiasvsaddausteiilagennginmiies TaednyadlvinsumswennsssdiGentiu
wsvsaRuunuusnnginmiisasagdausiillagenninmiasanuannuasnaninamii
o = Y ] = < = a v Y o = = WZ
muualungnsznsn warlunsdinliaraGenivusrsaRuunuusnnginmiisavsage
1 av v v o - & Vv @ Py Y] ° Y a o
wizeiilaganngimilaauiadudiyadusinururlaarudivuanar adudnsw
NINENNISIN ‘[mﬂmmLﬁuﬁa‘uwaq%’guum%"hmsﬂszmwqmamﬂssuﬁﬁimwﬂ'ﬁuL'Eul,ﬁa
1 v 7 d v v v YV o < =Y 1 Y o = = 9’&’ l‘i! = 9’2"
sudhyadaeinuun 16 udrlviGennuduunuusnngiuiismiagdaustillazeaan
griwmiiaeleannienenilauazmldnade 96y wazununssnTNgaannsIn(n Iy
n3wennssstl) laguasnenudymnmian Tumsufifmauntya@anan Wanme
o 1 o v 1 a 4 [ & v S o
nuasaynszniNUszmaivualilssnalnadadudnnamuyasasinuguiduiuu
wihle dallunsdinlionaGeniiuusndsduunuusivadadyaduainuay 4 laaw
Muuanm asudmazlddmmuines ve 155088 uitnseNIUyLAnIUANLIAYDY
Taganuiurauzasguuas danEumuuuanaiaduinyadiminusy 9 ud?
BannuRuunuusnnginmiisswisgzaus iillazenngmiienietisenilQudia
= equ 1 Yo 1 o ::‘ = < a 1 Y o & =
Hniveantletasmldnedn 9 auasuduny WalFeniuluunuusnnginmiiawse
irausteilazannginmilasiisenilQugia 9 auasuhuuus) HazliGeniuduuny
1 Y o = = 91:%{’ ld! a ‘ihgl, Y o =l = 1 o 1
wsnngvmiiasviagrausdelildgannginmiiesdn auniauznua3dunszuin
ﬂszmﬂ%ﬁmumlﬁﬂszmﬂlwﬂdqﬁudhnamugaﬁ’mﬁﬁuﬁu 2 80 Tumed §Ua s
MNUUNIANANNANNAYNTENINYTENE atUN o - AUUN € TiweUszaudamisadla
S a o A a v = P v o A o
HQuHssnilQuiumwnzusfyninmge udlussazaasanuanaeatun ¢ - atun o
HandynlanandmannivhlizaniuRuunuusnnginmiiswsagaeusteillagean
Y o =] v v ] 1 o cqll a Ve c: cql’d o ) £% %3
grimiiaslddasaulinaunnshssnil Quiinnvuziifamnueiissudr nsunswenns
R v g-’l o lgljl: Ve g.’l
s3tidasnNulszaIn sl Qui g
NUNUAAURNNMINBUaZT AN UNUNTENTNAEIMNIIN (DTN
NINEN35561) 1aZUINAINEII AULNIINANINGRAN (NTINNTINNNWIY AN &)
WU
P - I - o ~ & o X
0. Uy dsemsniniedh nmsinsunsneinsssalawulseanudise il
sUMsueszinang ﬂ'ﬁfﬁﬂaiﬁﬁuwﬂﬁLLmﬂ3smﬂlﬂﬂf5ﬁumﬂnamumsLﬁuiswiw
Uszinadanyadarinuay 9 Gynszrnindszmnd azfienuvangwnuiszunadugs
Ruinyaduinugy 9 GynszniNdsznalagnsaninaas be 1590813 WHY

wszglnafmuaNwsdyna wisld uu Wedaiaadwnngdaaui msniniseg



&

wwdsznadhszuilsnmsuisdsenalng  dasnndanadidudasdsenii@uiiniga
Muuadszua wazmsganuuuidumsgindulunsdiiGanifiuuinis Ruunuusiiveds
dhyanaeinuguliaanseilamumuuana Tasadudnsuninennsssdiladiiiuns

]
S Y o

MNNINT) e 1550FD9 WNNITENITYAAMmUANLsAYn wasRuduiliduduign

u

Wiiaan3adauszaii lazann i miiaadaeSuin e UMNNINT) W 1TIATDI UHY

va

NINAUUAAAINAN NINNSNENNIsIal i laawudszaalunstiiloadimaanu vt

oo
v

Huduinsgrslugauiyaduriturualosass a9y MNnsNNINeINIoIReaN

a9
] (%4

=] 9 = 1 prp- Py ey e [ Y1 oa 4
udssnaniadrissniismnasuisdssmalnalunsdiiifeliiiahizuvadugsddudiye
A uzUIlAEATNNINGT B ITINTN WNNTEIBUYYIMIUANKIAYN

. Uy dszmangaand anIunswennIsIsaiawulssinai s vty
Vv

AuUlAULASUIMITUINUSEMNAINEMNIN 6.087 NTNNTWENNITIHALEINITAGBENLAUEUIIN

vhiissvsagdeusziilagennfinmiias tiegeldlusulszinamiguaihluyaldnil

e

a v

Ruaunswnmsuiidszmalnalaauasunsali i Wislaitiadely o. udrh wilnladims

A ¥V
4

& o < A v, a o wd 14 an vl v o a Yy v oa
anulszinadsziuduningimiissniagdaustiildgenngrmiiasdasiuiiogau
MUNINT) e ITIATDI WNNTENFUYAFMIUANUIAYNT NTNNTNENNTETULEBNTINITO
o S a ' v o a o vd 14 an vd v o a A ¥ a
Beniuduenuusanngvinuiiawmssfrousziilagennginmiies tasald&u
wdszinansguaih liszuilGuiiisunsmesuisdszmalnglaauasuivauaind
MO be 153088 uhnszNIUYAAMmuaANLsAYn UGl

(39%2) X5 IUNIINYID
(NI JUNITFNYIAL)

La"ll']%ﬂ’]iﬂm‘&:ﬂ’ii&lﬂ’]iﬂﬁ]i&}ﬁﬂ']

AUNNUAUSNIINNINGBYM

AUENU WEmo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964632
             เรื่องเสร็จที่_๓๒๘-๒๕๓๐
             2025-07-31T12:23:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0328/2530 - การตีความมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. 2514 กรณีที่กรมทรัพยากรธรณี ตั้งงบประมาณชำระหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยในการที่ขอให้ธนาคารแห่งประเทศโดยกู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนดีบุกระหว่างประเทศ) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๘/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การตีความมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๔
(กรณีกรมทรัพยากรธรณี ตั้งงบประมาณชำระหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย
ในการที่ขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยกู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศส่งเข้ามูลภัณฑ์กับชนด
             ีบุกระหว่างประเทศ)
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๓๐๑/๒๓๑๗ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า ตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ คณะมนตรีดีบุกระหว่างประเทศกำหนดให้ประเทศไทยส่งเงินเข้ากองทุนมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง  และตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๖ คณะมนตรีดีบุกระหว่างประเทศกำหนดให้ประเทศไทยส่งเงินเข้ากองทุนมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศอีก ๑๕,๑๔๕,๙๗๖.๗ ปอนด์สเตอร์ลิง  รวมเงินที่ประเทศไทยส
             ่งเข้ากองทุนมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศทั้งสองฉบับเป็นเงิน ๒๕,๘๓๕,๒๓๘.๗ ปอนด์สเตอร์ลิง หรือคิดเป็นเงินไทยตามอัตราแลกเปลี่ยนปัจจุบันเท่ากับ ๑,๐๐๒.๙ ล้านบาท  การส่งเงินเข้ากองทุนมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศดังกล่าว อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๔ กู้ยืมจากธนาคารแห่งประเทศไทยส่งเข้ากองทุนมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ และกรมทรัพยากรธรณีได้เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจาก
             ผู้ทำเหมืองในอัตราหาบหลวง ๒๔๐ บาท เพื่อชดใช้หนี้ดังกล่าว  แต่เงินแทนแร่ที่เรียกเก็บในอัตราหาบหลวง ๒๔๐ บาทนั้นสามารถส่งได้เพียงเป็นค่าดอกเบี้ยเงินกู้เท่านั้น ไม่เพียงพอที่จะส่งเป็นเงินต้นที่กู้ยืม  บัดนี้ หนี้ดังกล่าวถึงกำหนดชำระแล้ว สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้แจ้งให้กรมทรัพยากรธรณีตั้งงบประมาณจำนวน ๑,๐๐๒.๙ ล้านบาท ในปีงบประมาณ ๒๕๓๑ เพื่อชำระคืนหนี้เงินต้นแก่ธนาคารแห่งประเทศไทย  และให้กรมทรัพยากรธรณีนำเงินแทนแร่ที่เรียกเก็บจากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองส่งเ
             ป็นรายได้แผ่นดินเมื่อหมดภาระจากการนำส่งเงินแทนแร่ดังกล่าวไปชำระดอกเบี้ยให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว
เนื่องจากเรื่องนี้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ
๑. ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า  หนี้เงินกู้ดังกล่าวมีทั้งดอกเบี้ยและเงินต้น ส่วนที่เป็นดอกเบี้ยผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเป็นผู้ชำระ ส่วนที่เป็นเงินต้นรัฐบาลเป็นผู้ตั้งงบประมาณชำระ  ดังนั้น เงินในส่วนที่เป็นเงินต้นถือว่าเป็นส่วนจำนวนเงินที่รัฐบาลเป็นผู้ส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศโดยตรง  เงินส่วนนี้รัฐบาล (ก
             รมทรัพยากรธรณี) ไม่มีสิทธิเรียกเก็บจากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเมื่อรัฐบาลได้นำเงินงบประมาณชดใช้เงินต้นแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยครบถ้วนแล้ว
๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า  หนี้เงินกู้ดังกล่าวทั้งหมดทั้งดอกเบี้ยและเงินต้น อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีกู้เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศแทนผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง  เมื่อรัฐบาลตั้งงบประมาณชดใช้หนี้เงินกู้ดังกล่าวแทนผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง และไม่
             อาจถือว่าเป็นส่วนจำนวนเงินที่รัฐบาลเป็นผู้ส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศโดยตรง  รัฐบาล (กรมทรัพยากรธรณี) ย่อมมีสิทธิเรียกเก็บเงินแทนแร่ (สิทธิไล่เบี้ย) จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองได้จนกว่าผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองจะชดใช้หนี้ที่รัฐบาลออกแทนไปจนครบจำนวน
กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาเห็นว่า  ความเห็นของเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายต่างมีเหตุผล อีกทั้งเป็นปัญหาข้อกฎหมาย หากไม่ได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบอาจทำให้รัฐและผู้ประกอบการทำเหมืองเสียประโยชน์ได้  จึ
             งเห็นสมควรนำปัญหาดังกล่าวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่า
๑. การที่กรมทรัพยากรธรณีตั้งงบประมาณชำระหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยกรณีขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยกู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนดีบุกระหว่างประเทศนั้น  จะมีความหมายเท่ากับว่ารัฐบาลเป็นผู้ส่งเงินเข้ามูลภัณฑ์กันชนดีบุกระหว่างประเทศโดยตรงตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ.๒๕๑๔ หรือไม่
๒. เมื่อกรมทรัพยากรธรณีตั้งงบประมาณชำระหนี้เงินต้นให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยตาม ๑.แล้ว  กรมทรัพยากรธรณีจะส
             ามารถเรียกเก็บเงินจากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง เพื่อชดใช้เงินงบประมาณที่รัฐบาลนำไปชดใช้หนี้เงินกู้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้จนครบหรือไม่
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว เห็นว่า  ในการส่งแร่หรือเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศนั้น มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ
             .๒๕๑๔ บัญญัติว่า
“ให้เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง
ในกรณีที่เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามวรรคหนึ่งไม่อาจกระทำได้ตามกำหนดเวลา  ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอำนาจกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนได้ แล้วให้เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองโดยรวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆด้วย
ความในวรรคหนึ่ง
             และวรรคสองมิให้ใช้บังคับในส่วนจำนวนเงินที่รัฐบาลเป็นผู้ส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศโดยตรง”
จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า  พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯได้บัญญัติให้ความรับผิดชอบในเบื้องต้นในการส่งแร่หรือเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศเป็นของผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง  โดยบัญญัติให้กรมทรัพยากรธรณีเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง  และในกรณีที่ไม่อาจเรียกเก็บแร่หรือเงินแท
             นแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนฯได้ตามกำหนดเวลา ให้อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนฯ ได้ แล้วให้เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองโดยรวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆด้วย  และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(กรมทรัพยากรธรณี) ได้ชี้แจงเกี่ยวกับปัญหาที่หารือว่า  ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว เมื่อคณะมนตรีดีบุกระหว่างประเทศกำหนดให้ประเ
             ทศไทยส่งเงินเข้ากองทุนมูลภัณฑ์กันชนเป็นจำนวนเท่าใด ถือเป็นกรณีที่ไม่อาจเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน ฯ ได้ตามกำหนดเวลา อธิบดีฯจะใช้อำนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีฯ กู้ยืมเงินตามจำนวนดังกล่าวเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน ฯ แล้วเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเพื่อชำระหนี้เงินกู้ยืมรวมถึงดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จนครบจำนวน  เมื่อเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซ
             ื้อจากผู้ทำเหมืองชำระหนี้เงินกู้ยืม ฯ จนครบจำนวนแล้ว ก็จะไม่เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองอีก จนกว่าคณะมนตรีดีบุกระหว่างประเทศจะกำหนดให้ประเทศไทยส่งเงินเข้ากองทุนมูลภัณฑ์กันชน ฯ อีก  ในทางปฏิบัติเท่าที่ผ่านมานับตั้งแต่มีความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑ - ฉบับที่ ๔ ไม่เคยประสบปัญหาเรื่องไม่มีเงินชำระหนี้เงินกู้ยืมเพราะแร่ดีบุกมีราคาสูง แต่ในระยะของความตกลงฯฉบับที่ ๕ - ฉบับที่ ๖ ราคาดีบุกโลกตกต่ำมากจึงทำให้เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อ
             แร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองได้น้อยจนไม่พอแก่การชำระหนี้เงินกู้ยืมที่ขณะนี้ถึงกำหนดชำระแล้ว กรมทรัพยากรธรณีจึงต้องตั้งงบประมาณชำระหนี้เงินกู้ยืมนั้น
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายและข้อเท็จจริงที่ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(กรมทรัพยากรธรณี) ได้ชี้แจงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
๑. ปัญหาประการที่หนึ่งที่ว่า การที่กรมทรัพยากรธรณีตั้งงบประมาณชำระหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย กรณีขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยกู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน ฯ ดีบุกระหว่างประเท
             ศ จะมีความหมายเท่ากับว่ารัฐบาลเป็นผู้ส่งเงินเข้ามูลภัณฑ์กันชน ฯ ดีบุกระหว่างประเทศโดยตรงตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯ หรือไม่ นั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏชัดเจนว่า การที่มีการตั้งงบประมาณชำระหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย  เนื่องจากมีความจำเป็นต้องชำระหนี้เงินกู้ยืมที่ถึงกำหนดชำระแล้ว และการกู้ยืมเงินนั้นเป็นการกู้ยืมเงินในกรณีที่เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนฯไม่อาจกระทำได้ตามกำหนดเวลา โดยอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้ดำเนินการตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคว
             บคุมแร่ดีบุกฯ และเงินจำนวนนี้เป็นเงินที่ผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองต้องรับผิดชอบตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรมทรัพยากรธรณีไม่ได้ตั้งงบประมาณในกรณีนี้โดยมีเจตนาให้เป็นจำนวนเงินที่รัฐบาลเป็นผู้ส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนฯโดยตรง  ดังนั้น การที่กรมทรัพยากรธรณีตั้งงบประมาณเพื่อชำระหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยในกรณีนี้จึงไม่ถือว่ารัฐบาลเป็นผู้ส่งเงินเข้ามูลภัณฑ์กันชนฯโดยตรงตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯ
๒. ปัญหาประการที่สองที่ว่า  เมื่อกรมทรัพยากร
             ธรณีตั้งงบประมาณชำระหนี้เงินต้นให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยตาม ๑.แล้ว  กรมทรัพยากรธรณีจะสามารถเรียกเก็บเงินจากผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง เพื่อชดใช้เงินงบประมาณที่รัฐบาลนำไปชดใช้หนี้เงินกู้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้จนครบหรือไม่ นั้น เมื่อได้วินิจฉัยใน ๑. แล้วว่า หนี้ที่ได้มีการตั้งงบประมาณชำระนั้นเป็นหนี้ที่ผู้ทำเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองต้องรับผิดชอบตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯ กรมทรัพยากรธรณีย่อมสามารถเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำ
             เหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง เพื่อชดใช้เงินงบประมาณที่รัฐบาลนำไปชำระหนี้เงินกู้ยืมแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้จนครบจำนวนตามที่มาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุกฯบัญญัติไว้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐
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