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             0328/2523 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตาม พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พุทธศักราช 2511 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๘/๒๕๒๓
บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
		

สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๗๐๑/๖๑๔๙ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โดยที่มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ได้บัญญัติให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะทำการยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี
             เหตุอันควรเชื่อว่าไม่เป็นไปตามกฎหมาย ตลอดจนให้อำนาจคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะสั่งดำเนินการกับผลิตภัณฑ์ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำการยึดหรืออายัดไว้ได้  นั้น
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีปัญหาที่ใคร่จะขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย ดังต่อไปนี้
๑. ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำการยึดหรืออายัดไว้ และส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนพิจารณาดำเนินคดีนั้น ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะตกเป็น
๒. ในกรณีที่ผลิตภัณฑ์ใดตกเป็นของกลาง ถ้าผู้ทำหรือผู้นำเข้าขอทำผลิตภัณฑ์นั้นใ
             ห้สิ้นสภาพโดยไม่รอฟังผลคดี คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะมีอำนาจสั่งดำเนินการตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด
๓. โดยที่มาตรา ๔๖ ดังกล่าวบัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะสั่งให้ผู้ทำหรือผู้นำเข้า ทำผลิตภัณฑ์ให้สิ้นสภาพ คำว่า "ทำให้สิ้นสภาพ" ตามมาตรานี้มีความหมายแค่ไหน เพียงไร ยกตัวอย่างเช่นในการทำเหล็กเส้นเสริมคอนกรีตให้สิ้นสภาพจะต้องทำอย่างไร จึงจะถือว่าเป็นการสิ้นสภาพตามกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่า
             งกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว เห็นว่า
๑. การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทำการยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งมีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่าไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น  ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะตกเป็นของกลางในคดีหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า การที่จะพิจารณาว่าสิ่งใดเป็นของกลางในคด
             ีหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๒  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งให้อำนาจพนักงานสอบสวนที่จะรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิด และเพื่อประโยชน์แห่งการรวบรวมหลักฐานดังกล่าว พนักงานสอบสวนมีอำนาจค้นยึดอายัดหรือหมายเรียกเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งต่างๆ ที่พนักงานสอบสวนเห็นว่าอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในคดีได้  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าสิ่งของที่จะเป็นของกลางในคดีนั้น จะต้องเป็นสิ่งของที่พนักงานสอบสวนได้ดำเนินการเพื่อให้ได้มาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วเท่านั้น แต่ตามข้อเท็จจริงใน
             เรื่องนี้ปรากฏว่า ผลิตภัณฑ์เหล็กเส้นดังกล่าวยังมิได้มีการส่งมอบแก่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนได้ใช้อำนาจดำเนินการดังกล่าวแต่อย่างใด  ดังนั้น จึงยังถือไม่ได้ว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนั้นตกเป็นของกลางในคดีแล้ว
๒. ปัญหาที่ว่าในกรณีที่ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวตกเป็นของกลางในคดีแล้ว คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า เมื่อพนักงานสอบสวนได้รับมอบผลิตภัณฑ์นั้นตามมาตรา ๑๓๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว อำนาจในการดำเนินการต่างๆ ย่อมเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวนเท่านั้นที่จะพิจารณาว่าสิ่งใดจะต้องใช้เพื่อเป็นหลักฐานในการดำเนินคดีหรือไม่ คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะใช้อำนาจตามมาตรา ๔๖ กับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวอีกไม่ได้ภายหลังที่พนักงานสอบสวนได้ดำเนินการตามมาตรา ๑๓๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว
๓. คำว่า "ทำให้สิ้นสภาพ" ตามมาตรา ๔๖ ดังกล่าวนั
             ้น หมายความว่าการกระทำด้วยประการใดๆ ให้ของนั้นไม่มีสภาพเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดที่กำหนดมาตรฐานโดยพระราชกฤษฎีกาฯ



(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓
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