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             0328/2521 - ตีความพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พุทธศักราช 2521 [มาตรา  62] 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๘/๒๕๒๑

บันทึก
เรื่อง  การตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๒๐๕/๑๑๘๕๘ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๑  ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ดังนี้
(๑) กรณีข้าราชการตำรวจกระทำผิดวินัยก่อนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ และได้มีการสอบสวนทางวินัยตามพระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เสร็จแล้ว ผู้บังคับบัญชามีความเห็นว่าควรลงโทษให้ออกหรือปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ขั้นตอนดำเนินการต่อไปก็คือจะต้องนำเข้าที่ประชุม อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา เมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็นประการใด ผู้บังคับบัญชาก็จะมีคำสั่งลงโทษไปตามนั้น ตามมาตรา ๘๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐  แต่ปรากฏว่าในระหว่างดำเนินการนำสำนวนสอบสวนทางวินัยข้าราชการตำรวจในกรณีดังกล่าวเพื่อเ
             สนอ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณานั้น ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑  กรณีเช่นนี้จึงมีปัญหาว่า สำนวนการสอบสวนทางวินัยข้าราชการตำรวจที่อยู่ระหว่างดำเนินการเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงดังกล่าวจะนำเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาต่อไป หรือเป็นอำนาจของ ก.ตร. ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ที่จะดำเนินการต่อไป
(๒) กรณีข้าราชการตำรวจถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง และได้มีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้วไม่ปรากฏพยานชี้ชัดว่าข้าราชการตำรวจผู้นั้นได้กระ
             ทำผิดตามข้อกล่าวหา แต่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ซึ่งจะให้รับราชการต่อไปอาจจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ จึงมีความเห็นควรให้ออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมอง ขั้นตอนต่อไปก็ต้องนำเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ แต่ในระหว่างดำเนินการเพื่อนำเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และกรณีข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรที่ผู้บังคับบัญชาเห็นควรให้ออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมองนั้น มาตรา ๕๒ แห่งพ
             ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ กำหนดให้ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวง พิจารณา กรณีเช่นนี้เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ ใช้บังคับแล้ว ก็ต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาตามนัยมาตรา ๕๒ ดังกล่าว แต่มีปัญหาข้อกฎหมายว่าอำนาจการพิจารณาของ อ.ก.พ.กระทรวงตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจฯ มีขอบเขตเพียงใด กล่าวคือมีอำนาจเพียงพิจารณาว่าข้าราชการตำรวจผู้นั้นเป็นผู้มีมลทินหรือมัวหมองตามที่กรมตำรวจเสนอหรือไม่เท่านั้น หรือถ้า อ.ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลักฐา
             นฟังได้ว่าเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง มิใช่เป็นเรื่องมีมลทินหรือมัวหมองตามที่กรมตำรวจเสนอ  อ.ก.พ.กระทรวงจะมีอำนาจพิจารณาโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง (เช่นให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก) ได้หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมตำรวจ) และสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาของกระทรวงมหาดไทยข้อ (๑) นั้น
              มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติว่า "ข้าราชการตำรวจผู้ใดมีกรณีกระทำผิดวินัยหรือกรณีที่สมควรให้ออกจากราชการก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้ดำเนินการเพื่อสั่งลงโทษผู้นั้นหรือให้ผู้นั้นออกจากราชการตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ส่วนการสอบสวนพิจารณาให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
(๑) ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นไปแล้วก่อนวั
             นที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและยังสอบสวนไม่เสร็จก็ให้สอบสวนตามกฎหมายนั้นต่อไปจนกว่าจะเสร็จ
(๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสวนพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้การสอบสวนพิจารณานั้นเป็นอันใช้ได้"
เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๖๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นบทบัญญัติรับรองการสั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นที่ได้สั่งไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวประก
             าศในราชกิจจานุเบกษา และยังสอบสวนไม่เสร็จ ให้ดำเนินการสอบสวนตามกฎหมายนั้นต่อไปได้จนเสร็จและมาตรา ๖๒ (๒) เป็นบทบัญญัติรับรองการสอบสวนพิจารณาที่ได้กระทำไปแล้วโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นให้เป็นอันใช้ได้เมื่อสอบสวนเสร็จตาม (๑) หรือเมื่อการสอบสวนพิจารณาตาม (๒) มีผลประการใดแล้ว ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต้องดำเนินการเพื่อสั่งลงโทษข้าราชการตำรวจนั้น หรือให้ข้าราชการตำรวจนั้นออกจากราชการตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต
             ำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ
กรณีที่เป็นปัญหานี้เป็นการสอบสวนทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และตามมาตรา ๘๖ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐กำหนดว่าผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษได้ต่อเมื่อได้เสนอเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาแล้วเท่านั้น และต้องสั่งให้เป็นไปตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง จะสั่งโดยไม่ดำเนินการตามมาตรา ๘๖ ทวิ  ไม่ได้  ดังนั้น สำนวนการสอบสวนทางวินัยข้าราชการตำรวจที่อยู่ระหว่างดำเนินการเสนอ อ
             .ก.พ.กระทรวงในกรณีนี้ จึงต้องนำเสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็นประการใด ผู้บังคับบัญชาต้องสั่งให้เป็นไปตามมตินั้น  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๘๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๑
สำหรับปัญหาของกระทรวงมหาดไทย ข้อ (๒) นั้น มาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติให
             ้นำบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการและการอุทธรณ์ของข้าราชการตำรวจโดยอนุโลมในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ พ.ศ. ๒๔๗๗  มาตรานี้ไม่ได้เปลี่ยนแปลงอำนาจหน้าที่ของ อ.ก.พ.กระทรวงให้แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแต่อย่างใด เป็นแต่เปลี่ยนแปลงเฉพาะให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรืออำนาจหน้าที่ของผู้สั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ 
             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.ตร. หรือของผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้วแต่กรณี เท่านั้น  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕๒  ประกอบกับมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้ส่งเรื่องกรณีข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความว่ากระทำผิดถึงขั้นจะถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมอง และผู้บังคับบัญชาพิจารณาเห็นสมควรให้ออกจากราชก
             ารให้อนุกรรมการสามัญประจำกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนพิจารณา และมาตรา ๙๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกอบกับมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ ดำเนินการตามมาตรา ๘๖ ทวิ ดังนี้แล้ว  ฉะนั้น อ.ก.พ.กระทรวงตามมาตรา ๘๖ ทวิ จึงมีอำนาจพิจารณาโทษในความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงได้ในเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา
             เห็นว่ามีพยานหลักฐานฟังได้ว่าเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง มิใช่เป็นเพียงเรื่องมีมลทินหรือมัวหมองเท่านั้น  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๘๖ ทวิ บัญญัติว่าเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณามีมติเป็นประการใด  ซึ่งหมายความรวมถึงกรณีมีมติให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกด้วย ผู้บังคับบัญชาต้องสั่งให้เป็นไปตามนั้น

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจำ
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๑
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