
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๒/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการสภาการพยาบาล 

   

 

กระทรวงสาธารณสุข  ได้มีหนังสือ ที่  สธ ๐๒๐๙/๒/๓๕๙๙ ลงวันที่  ๑๙ 
กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่พระราชบัญญัติ วิชาชีพ
การพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติ และในมาตรา ๖บัญญัติให้มี “สภาการพยาบาล” มีวัตถุประสงค์
และอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติฯ 
นี้ บัญญัติว่า” ให้มีคณะกรรมการสภาการพยาบาลประกอบด้วยปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็น
นายกสภาการพยาบาลผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัยสามคน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขสามคน 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่งคน และผู้แทนสภากาชาดไทยหนึ่งคน ซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เป็นผู้ เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้ ง ฯลฯ  และตามมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติฯ ฉบับเดียวกันนี้ บัญญัติว่า “นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวาระ กรรมการซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งและรับเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

 (๑) สมาชิกภาพสิ้นสดุลงตามมาตรา ๑ ๓ 

 (๒) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ 

 (๓) ลาออก 

กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราข้างต้นแล้วมีปัญหาใน
การเสนอแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ
วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ แทนกรรมการที่ได้แต่งตั้งไว้เดิม กล่าวคือ 
หน่วยงานหนึ่ งได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจ้งว่า ผู้ แทนหน่วยงานนั้น ซึ่ งเป็น
กรรมการสภาการพยาบาลได้พ้นหน้าที่จากหน่วยงานแล้ว จึงแจ้งชื่ อผู้ แทนคนใหม่มาให้
ปลัดกระทรวงสาธารณะสุขพิจารณาเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมาย  กรณีดังกล่าวข้างต้น
ปลัดกระทรวงสาธารณะสุขจะเสนอรัฐมนตรีสั่งให้ผู้แทนคนเดิมพ้นจากหน้าที่กรรมการและแต่งตั้ง
คนใหม่เป็นกรรมการแทนได้ทันทีหรือไม่ หรือจะสั่งให้ผู้แทนคนเดิมพ้นหน้าที่ไม่ได้ จะต้องให้
กรรมการคนเดิมซึ่งเป็นกรรมการอยู่ขอลาออกจากต าแหน่งตามนัยมาตรา ๒๐ (๓) ก่อนซึ่งเป็น
ปัญหาในการตีความตามนัยมาตรา ๑๔ เพราะจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเหน็ได้ว่ากฎหมาย
ใช้ค าว่า “ผู้แทน”ของหน่วยงานต่างๆ ดังนั้น ถ้าตีความว่าการจะเป็นกรรมการได้ต้องมีคุณสมบัติ
การเป็นผู้ แทนของหน่วยงาน โดยหน่วยงานจะต้องแต่งตั้ งหรือแจ้งชื่อมาให้ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขพิจารณาเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้ง และในทางกลับกันหากหน่วยงานแจ้งให้ท านองถอด
ถอนหรือแจ้งชื่อผู้แทนคนใหม่มาแทนคนเก่าให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเสนอรัฐมนตรี
ตั้งใหม่จะด้วยเหตุใดๆ เช่น คนเก่าลาออกหรือเกษียณอายุจากหน่วยงานที่เสนอแต่งตั้งกรณีเช่นนี้
ถือว่าคนเก่าที่ได้แต่งตั้งไว้เดิมกข็าดคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะต้อง



 ๒ 

เสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งคนใหม่ โดยเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมายต่อไป เพราะถ้าไม่ตีความ
เช่นนี้ แล้ว ถ้ากรรมการคนเดิมยังคงเป็นกรรมการต่อไป แม้จะไม่ได้เป็นผู้แทนของหน่วยงาน
จนกว่าจะพ้นวาระหรือจะขอลาออกจากกรรมการตามนัยมาตรา ๒๐ แล้ว จะก่อให้เกดิปัญหาว่าถ้า
กรรมการคนเดิมไม่ยอมลาออกกจ็ะแต่งตั้งคนใหม่ให้เป็นกรรมการแทนไม่ได้ถ้าพฤติการณ์เป็น
เช่นนี้กจ็ะก่อให้เกิดข้อขัดข้องในการบริหารงานและเกิดปัญหาระหว่างผู้แทนคนเดิมกับผู้แทนคน
ใหม่ของหน่วยงานนั้นด้วย  จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวเพื่อกระทรวงสาธารณสุขจะได้น าไปประกอบการพิจารณาในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสภาการพยาบาลดังกล่าวต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวง
สาธารณสขุ (ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว ข้อเทจ็จริงในเรื่องนี้ ได้ความว่า เดิมสภากาชาดไทยได้
เสนอ นางอรวรรณ อุทยัเสน เข้าร่วมเป็นกรรมการสภาการพยาบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขได้มีค าสั่งแต่งตั้งไว้แล้ว ต่อมาเมื่อนางอรวรรณฯ  ลาออกจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของ
สภากาชาดไทย  สภากาชาดไทยจึงได้เสนอขอแต่งตั้งนางสาวชุลีพร เชาวน์เมธากิจเป็นผู้แทนของ
สภากาชาดไทยคนใหม่ ในการเสนอให้รัฐมนตรีฯ มีค าสั่งแต่งตั้งนั้นรัฐมนตรีฯ มีข้อสังเกตว่าควร
ต้องระบุสาเหตุในการเสนอแต่งตั้งไว้ด้วยว่านางอรวรรณ อุทัยเสน ได้ลาออกจากต าแหน่ง แต่
เจ้าหน้าที่ฯ เห็นว่า กรณีมิใช่เป็นการลาออกจากต าแหน่งกรรมการตามนัยมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ จึงมีปัญหาว่า กรณีเช่นนี้ ใน
การ แต่งตั้งนางสาวชุลีพรฯ  เป็นกรรมการจะต้องรอให้นางอรวรรณฯ  ลาออกจากต าแหน่ง
กรรมการก่อนหรือไม่  จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว เห็นว่าตามข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขมี
ประเด็นอันต้องพิจารณาว่า ในกรณีที่บุคคลซึ่งรัฐมนตรีฯ แต่งตั้งให้เป็นกรรมการของสภาการ
พยาบาลในประเภทผู้แทนของหน่วยงาน ได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้น และ
หัวหน้าหน่วยงานนั้นได้เสนอชื่อผู้แทนของหน่วยงานคนใหม่เพื่อเข้ารับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการสภาการพยาบาล ในกรณีเช่นนี้  รัฐมนตรีฯ จะแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อ
ใหม่เข้าเป็นกรรมการในคระกรรมการสภาการพยาบาลแทนผู้แทนของหน่วยงานนั้นคนเดิม 
ในขณะที่กรรมการคนเดิมนั้นยังมิได้ลาออกตามมาตรา ๒๐๑ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ์พ.ศ. ๒๕๒๘ จะกระท าได้หรือไม่ เพียงใด 

ในปัญหานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า 
ในกรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการได้ก าหนดให้องค์ประกอบของ

 
๑ มาตรา ๒๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งและรับ

เลือกตั้งพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

  (๑) สมาชิกภาพสิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๓ 

  (๒) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ 

  (๔) ลาออก 



 ๓ 

คณะกรรมการ ประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการหรือของหน่วยงานใดเป็นกรรมการอยู่ด้วย ใน
กรณีเช่นนี้ การที่จะจัดส่งบุคคลใดเข้าร่วมเป็นผู้แทนของส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นย่อมเป็น
อ านาจโดยเฉพาะของหัวหน้าของส่วนราชการหรือของหน่วยงานนั้น และหากส่วนราชการหรือ
หน่วยงานเห็นว่ามีความจ าเป็นเพื่อความเหมาะสมหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการ หัวหน้าของ
ส่วนราชการหรือของหน่วยงานนั้นมีอ านาจที่จะเปล่ียนตัวบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นผู้แทนของส่วน
ราชการหรือของหน่วยงานของตนได้เสมอ อันเป็นหลักในการบริหารงานทั่วไป ในกรณีตามข้อ
หารือ เห็นได้ว่า มาตรา ๑๔๒ ประกอบกับมาตรา ๑๘๓ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้ก าหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการสภาการพยาบาล
ประกอบด้วย ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลการผดุงครรภ์ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 
ซึ่งเป็น”ผู้แทนของสภากาชาดไทยหนึ่งคน” เป็นกรรมการในคณะกร รมการสภาพยาบาล และ
รัฐมนตรีฯ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งบุคคลที่สภากาชาดไทยได้เสนอชื่อให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการ
สภากา รพยาบาลไว้แล้ว ต่อมาเมื่อผู้นั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของสภากาชาดไทย และ
สภากาชาดไทยได้เสนอชื่อผู้แทนของสภากาชาดไทยคนใหม่ต่อปลัดกระทรวงสาธารณะสุข๔ กรณี
จึงเป็นเร่ืองที่สภากาชาดไทยประสงค์จะขอเปล่ียนตัวบุคคลที่เป็นผู้แทนของสภากาชาดไทยเข้า
ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลแทนบุคคลที่สภากาชาดไทยได้เคยเสนอชื่อไว้ 
อันเป็นอ านาจของสภากาชาดไทยที่จะกระท าได้ และปลัดกระทรวงสาธารณสุขกจ็ะต้องน าชื่อของ
บุคคลที่สภากาชาดไทยเสนอเป็นผู้แทนของสภากาชาดไทยให้รัฐมนตรีฯ แต่งตั้งเป็นกรรมการ
ตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 
พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้บุคคลที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลใน
ฐานะเป็นผู้แทนสภากาชาดไทยคนเดิมต้องลาออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ทั้งนี้  เพราะกรณีมิใช่เป็นเร่ืองการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระตามนัยของมาตรา ๒๐ นั้นแต่อย่างใด 
หากแต่เป็นเร่ืองที่หน่วยงานซึ่งกฎหมายก าหนดให้ผู้แทนของหน่วยงานนั้นเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการ ขอเปลี่ยนตัวผู้แทนของหน่วยงานเท่านั้น 

 
๒ มาตรา ๑๔  ให้มีคณะกรรมการสภาการพยาบาล ประกอบด้วยปลัดกระทรวงสาธารณะสุข 

เป็นนายกสภาการพยาบาล ผู้ แทนทบวงมหาวิทยาลัยสามคน ผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุขสามคน ผู้ แทน
กระทรวงกลาโหมสามคน ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่ งคน และผู้ แทนสภากาชาดไทยหนึ่ งคน ซึ่ ง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ เสนอให้รัฐมนตรีแต่งตั้งให้รัฐมนตรีแต่งตั้ง และสมาชิกสามัญของสภาการ
พยาบาลอกีสบิสองคนซึ่งได้รับเลือกโดยสมาชิกสามัญของสภาการพยาบาล เป็นกรรมการและให้เลขาธิการเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

๓ มาตรา ๑๘  กรรมการนอกจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขและกรรมการที่ปรึกษา ต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้  

  (๑) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ์ หรือการพยาบาลและการผดุง
ครรภ ์

  (๒) ไม่เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

  (๓) ไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
๔ หนังสอืสภากาชาดไทย ที่ ๑๔๖๖๔/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๔ 



 ๔ 

 

 

 (ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 

 (นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์)  
รองเลขาธกิารฯ   

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         เมษายน ๒๕๓๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๗๒/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการสภาการพยาบาล
		

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๙/๒/๓๕๙๙ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  โดยที่พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ และในมาตรา ๖บัญญัติให้มี
              “สภาการพยาบาล” มีวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติฯ นี้บัญญัติว่า” ให้มีคณะกรรมการสภาการพยาบาลประกอบด้วยปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นนายกสภาการพยาบาลผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัยสามคน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขสามคน ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่งคน และผู้แทนสภากาชาดไทยหนึ่งคน ซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้ง ฯลฯ  และตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติฯ ฉบับเดียวกันนี้บัญญัติว่า “นอกจากการพ้นตำแหน่งตามวาระ กรรมการซึ่งได
             ้รับแต่งตั้งและรับเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อ
 (๑) สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑ ๓
 (๒) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘
 (๓) ลาออก
กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราข้างต้นแล้วมีปัญหาในการเสนอแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ แทนกรรมการที่ได้แต่งตั้งไว้เดิม กล่าวคือ หน่วยงานหนึ่งได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจ้งว่า ผู้แทนหน่วยงานนั้น ซึ่งเป็นกรรมการสภาการพยาบาลได้พ้นหน้าที่จากหน่วยงานแล้ว จึงแจ้งชื่อผู้แทนค
             นใหม่มาให้ปลัดกระทรวงสาธารณะสุขพิจารณาเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมาย  กรณีดังกล่าวข้างต้นปลัดกระทรวงสาธารณะสุขจะเสนอรัฐมนตรีสั่งให้ผู้แทนคนเดิมพ้นจากหน้าที่กรรมการและแต่งตั้งคนใหม่เป็นกรรมการแทนได้ทันทีหรือไม่ หรือจะสั่งให้ผู้แทนคนเดิมพ้นหน้าที่ไม่ได้ จะต้องให้กรรมการคนเดิมซึ่งเป็นกรรมการอยู่ขอลาออกจากตำแหน่งตามนัยมาตรา ๒๐ (๓) ก่อนซึ่งเป็นปัญหาในการตีความตามนัยมาตรา ๑๔ เพราะจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายใช้คำว่า “ผู้แทน”ของหน่วยงานต่างๆ ดังนั้น ถ้าตีความว่าการจะเป็นกรรมการได้ต้องมี
             คุณสมบัติการเป็นผู้แทนของหน่วยงาน โดยหน่วยงานจะต้องแต่งตั้งหรือแจ้งชื่อมาให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้ง และในทางกลับกันหากหน่วยงานแจ้งให้ทำนองถอดถอนหรือแจ้งชื่อผู้แทนคนใหม่มาแทนคนเก่าให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเสนอรัฐมนตรีตั้งใหม่จะด้วยเหตุใดๆ เช่น คนเก่าลาออกหรือเกษียณอายุจากหน่วยงานที่เสนอแต่งตั้งกรณีเช่นนี้ถือว่าคนเก่าที่ได้แต่งตั้งไว้เดิมก็ขาดคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะต้องเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งคนใหม่ โดยเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมายต่อไป เพราะถ้าไม่ต
             ีความเช่นนี้แล้ว ถ้ากรรมการคนเดิมยังคงเป็นกรรมการต่อไป แม้จะไม่ได้เป็นผู้แทนของหน่วยงานจนกว่าจะพ้นวาระหรือจะขอลาออกจากกรรมการตามนัยมาตรา ๒๐ แล้ว จะก่อให้เกิดปัญหาว่าถ้ากรรมการคนเดิมไม่ยอมลาออกก็จะแต่งตั้งคนใหม่ให้เป็นกรรมการแทนไม่ได้ถ้าพฤติการณ์เป็นเช่นนี้ก็จะก่อให้เกิดข้อขัดข้องในการบริหารงานและเกิดปัญหาระหว่างผู้แทนคนเดิมกับผู้แทนคนใหม่ของหน่วยงานนั้นด้วย  จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวเพื่อกระทรวงสาธารณสุขจะได้นำไปประกอบการพิจารณาในการแต่งตั้งคณะกรรม
             การสภาการพยาบาลดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ได้ความว่า เดิมสภากาชาดไทยได้เสนอ นางอรวรรณ อุทัยเสน เข้าร่วมเป็นกรรมการสภาการพยาบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้มีคำสั่งแต่งตั้งไว้แล้ว ต่อมาเมื่อนางอรวรรณฯ  ลาออกจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของสภากาชาดไทย  สภากาชาดไทยจึงได้เสนอขอแต่งตั้งนางสาวชุลีพร เชาวน์เมธากิจเป็นผู้แ
             ทนของสภากาชาดไทยคนใหม่ ในการเสนอให้รัฐมนตรีฯ มีคำสั่งแต่งตั้งนั้นรัฐมนตรีฯ มีข้อสังเกตว่าควรต้องระบุสาเหตุในการเสนอแต่งตั้งไว้ด้วยว่านางอรวรรณ อุทัยเสน ได้ลาออกจากตำแหน่ง แต่เจ้าหน้าที่ฯ เห็นว่า กรณีมิใช่เป็นการลาออกจากตำแหน่งกรรมการตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ จึงมีปัญหาว่า กรณีเช่นนี้ในการ แต่งตั้งนางสาวชุลีพรฯ  เป็นกรรมการจะต้องรอให้นางอรวรรณฯ  ลาออกจากตำแหน่งกรรมการก่อนหรือไม่  จากข้อเท็จจริงดังกล่าว เห็นว่าตามข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุขมีประเด็นอ
             ันต้องพิจารณาว่า ในกรณีที่บุคคลซึ่งรัฐมนตรีฯ แต่งตั้งให้เป็นกรรมการของสภาการพยาบาลในประเภทผู้แทนของหน่วยงาน ได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้น และหัวหน้าหน่วยงานนั้นได้เสนอชื่อผู้แทนของหน่วยงานคนใหม่เพื่อเข้ารับการแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาล ในกรณีเช่นนี้ รัฐมนตรีฯ จะแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อใหม่เข้าเป็นกรรมการในคระกรรมการสภาการพยาบาลแทนผู้แทนของหน่วยงานนั้นคนเดิม ในขณะที่กรรมการคนเดิมนั้นยังมิได้ลาออกตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์พ.
             ศ. ๒๕๒๘ จะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด
ในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ในกรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการได้กำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการหรือของหน่วยงานใดเป็นกรรมการอยู่ด้วย ในกรณีเช่นนี้การที่จะจัดส่งบุคคลใดเข้าร่วมเป็นผู้แทนของส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นย่อมเป็นอำนาจโดยเฉพาะของหัวหน้าของส่วนราชการหรือของหน่วยงานนั้น และหากส่วนราชการหรือหน่วยงานเห็นว่ามีความจำเป็นเพื่อความเหมาะสมหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการ หัวหน
             ้าของส่วนราชการหรือของหน่วยงานนั้นมีอำนาจที่จะเปลี่ยนตัวบุคคลที่จะแต่งตั้งเป็นผู้แทนของส่วนราชการหรือของหน่วยงานของตนได้เสมอ อันเป็นหลักในการบริหารงานทั่วไป ในกรณีตามข้อหารือ เห็นได้ว่า มาตรา ๑๔  ประกอบกับมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้กำหนดให้องค์ประกอบของคณะกรรมการสภาการพยาบาลประกอบด้วย ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลการผดุงครรภ์ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ซึ่งเป็น”ผู้แทนของสภากาชาดไทยหนึ่งคน” เป็นกรรมการในคณะกร รมการสภาพยาบาล และรัฐมนตรีฯ ได้มีคำสั่งแต่งตั
             ้งบุคคลที่สภากาชาดไทยได้เสนอชื่อให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการสภากา รพยาบาลไว้แล้ว ต่อมาเมื่อผู้นั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของสภากาชาดไทย และสภากาชาดไทยได้เสนอชื่อผู้แทนของสภากาชาดไทยคนใหม่ต่อปลัดกระทรวงสาธารณะสุข  กรณีจึงเป็นเรื่องที่สภากาชาดไทยประสงค์จะขอเปลี่ยนตัวบุคคลที่เป็นผู้แทนของสภากาชาดไทยเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลแทนบุคคลที่สภากาชาดไทยได้เคยเสนอชื่อไว้ อันเป็นอำนาจของสภากาชาดไทยที่จะกระทำได้ และปลัดกระทรวงสาธารณสุขก็จะต้องนำชื่อของบุคคลที่สภากาชาดไทยเสนอเป็นผู้แทนของสภากา
             ชาดไทยให้รัฐมนตรีฯ แต่งตั้งเป็นกรรมการตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยไม่จำเป็นต้องรอให้บุคคลที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการสภาการพยาบาลในฐานะเป็นผู้แทนสภากาชาดไทยคนเดิมต้องลาออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ทั้งนี้ เพราะกรณีมิใช่เป็นเรื่องการพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระตามนัยของมาตรา ๒๐ นั้นแต่อย่างใด หากแต่เป็นเรื่องที่หน่วยงานซึ่งกฎหมายกำหนดให้ผู้แทนของหน่วยงานนั้นเป็นกรรมการในคณะกรรมการ ขอเปลี่ยนตัวผู้แทนของหน่วยงานเท่านั้น
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