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(กรณีนายแสวง ฤกษ์จรัล สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตหนองแขม)

สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๓๕๕๑๒๕ ลง
วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๑ หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๓๕๒๐ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๑
และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓ /๕๓๓๕ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๑ ส่งร่างพระราช
กฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพ
             มหานคร เขตหนองแขม ขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง
พ.ศ. .... ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเสนอและคณะรัฐมนตรีลงมติรับ หลักการแล้ว ให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีสาระสําคัญเพื่อกําหนดให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตหนองแขม ขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ในวันที่ ๑๕
กันยายน พ.ศ.๒๕๓๑ และกําหนดระยะเวลารับสมัครเลือกตั้งให้เริ่มตั้งแต่วันที่ ๒๒ สิงหาคม
พ.ศ.๒๕๓๑ ถึงวันที่ ๒๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๑

ในขั้นที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กองกฎหมายไทย) ตรวจพิจารณาร่าง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ผู้
             แทนกรุงเทพมหานครได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและส่งเอกสารประกอบการ
พิจารณา ปรากฏว่า

๑. นายคราวุฒิ ปฤชาบุตร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๑
มิถุนายน ๒๕๓๑ รายงานให้ประธานสภากรุงเทพมหานครทราบว่าได้รับทราบข่าวจากสื่อมวลชน
ว่านายแสวง ฤกษ์จรัล สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตหนองแขม ได้ยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันจันทร์ ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ ซึ่งตามมาตรา ๒๓ (๕)”

๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕
มาตรา ๒๓ สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงด
             ้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดังต่อไปนี้

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภากรุงเทพมหานครหรือมีการยุบสภากรุงเทพมหานคร

(๒) ตาย

(๓) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภากรุงเทพมหานคร และให้มีผลนับแต่วัน
ถัดจากวันยื่นหนังสือลาออก

(2) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา od เว้นแต่กรณีตาม
มาตรา od (@)

(๕) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๒

6 ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือ
ดวามผิดลหุโทษ

(๓) ขาดการประชุมสภากรุงเทพมหานครตลอดสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไม
             ่น้อยกว่า
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             ๒

ประกอบกับมาตรา od Co)" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.

สามสิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภากรุงเทพมหานคร
(๕๓) สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัยให้ออก เพราะเห็นว่าได้กระทําการอันเป็นการเสื่อมเสีย

แก่เกียรติศักดิ์ของตําแหน่ง มติของสภากรุงเทพมหานครในข้อนี้ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภากรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันที่สภากรุงเทพมหานครลงมติ

ในกรณีตาม (๓๕) ให้กระทําเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยร้องขอ หรือเมื่อสมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร
             ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเข้าชื่อเสนอเป็นญัตติให้สภา
กรุงเทพมหานครพิจารณา

๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา od บุคคลผู้มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ

(๑) ติดยาเสพติดให้โทษ

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พันจากคดี

(๓) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๑๓ (๑) (๒) (๓)
หรือ (๕)

(2) ต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุก แ
             ละถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ
ศาล หรือโดยคําสั่งที่ขอบด้วยกฎหมายนั้น

(@) เคยต้องคําพิพากษาหรือดําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป และได้
พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

6๐) เป็นสมาชิกสภาซึ่งมีหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ สมาชิกสภาท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น

(๓) เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาซึ่งมีหน้าที่ในทางนิติบัญญัติสมาชิกสภา
ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น

(a) เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรื
             อเงินเดือนประจํา

(๓) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชย์ของราชการส่วนท้องถิ่น

(๑๐) เป็นบุคคลซึ่งทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจไล่ออก ปลดออก ให้ออก หรือเลิกจ้าง
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ นับแต่วันที่ถูกไล่ออก ปลดออก ให้ออก ทรือเลิกจ้าง แล้วแต่กรณีถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง
ยังไม่ครบแปดปี

(๑๑) เป็นผู้ถูกถอดถอนให้ออกจากตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งยังไม่ครบแปดปี

(๑๒)
              เป็นผู้เคยถูกให้ออกจากตําแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตาม มาตรา ๒๓(๓๕)
ถึงวันสมัครรับเลือกตั้งยังไม่ครบแปดปี

(๑๓) เป็นผู้ถูกสั่งให้พันจากตําแหน่งสมาชิกสภาซึ่งมีหน้าที่ในทางนิติบัญญัติสมาชิกสภา
ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารห้องถิ่น เพราะปฏิบัติการอันฝ่าฝันต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิ
ภาพของประชาชน ก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่สภาท้องถิ่น กระทําการอันอาจเสื่อมเสียแก่ประโยชน์ของทาง
ราชการหรือของประเทศ ละเลยไม่ปฏิบัติการหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมีความ ประพฤติ
ในทางที่จะนํ
             ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์ของตําแหน่ง หรือแก่ท้องถิ่นหรือแก่ราชการ และนับแต่วันที่

ม.  5.  -- ลฝเ1
พ้นจากตําแหน่งจนถึงวันสมัครรับเลือกตังยังไม่ครบแปดปี
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             ๒๕๒๕ สมาชิกสภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครของนายแสวงฯ จะต้องสิ้นสุดลง จึงขอให้
พิจารณาดําเนินการ

๒. ประธานสภากรุงเทพมหานครได้สั่งการเป็นบันทึกลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน
๒๕๓๑ ไว้ท้ายหนังสือตาม ๑. ให้เลขานุการสภาฯ ทําหนังสือสอบถามผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครว่านายแสวงฯ ได้มายื่นสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามข้อ
กล่าวหาหรือไม่ และขอถ่ายประกาศรับสมัคร (ส.ส.๑๕) เพื่อเป็นหลักฐานด้วย  ซึ่งต่อมาสภา
กรุงเทพมหานครก็ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๒๐๐/พ ๑๐ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๑ ขอให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานค
             รตรวจสอบว่า นายแสวงฯ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ได้มายื่นใบสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้หรือไม่

๓. รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ด่วนมาก finn ๐๓๐๐๑/๒๒๒ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๑ แจ้ง
ว่า นายแสวงฯ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ได้ยื่นใบสมัครรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของกรุงเทพมหานคร ในเขตเลือกตั้งที่ ๑๑ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ และผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ประกาศรับสมัครนายแสวงฯ ไว้เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑

๕. ประธานส
             ภากรุงเทพมหานครจึงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กท ๐๒๐๐/พ
๑๑ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๓๑ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรายงานว่าสภา
กรุงเทพมหานครได้รับทราบว่านายแสวงฯ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้ยื่นใบสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ ซึ่งมีผลทํา
ให้สมาชิกภาพในการเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครของนายแสวงฯ สิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๓
(๕)” ประกอบกับมาตรา od (ow)? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
ฯ ประธานสภากรุงเทพมหานครจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕* แ
             ห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ดําเนินการสอบสวนโดยสอบถามข้อเท็จจริงไปยังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และได้รับทราบว่า
นายแสวงฯ ได้ยื่นใบสมัครรับ เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑
ในเขตเลือกตั้งที่ ๑๑ ดังนั้น สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครของนายแสวงฯ ย่อม
สิ้นสุดลงตามมาตรา lan (๕) ประกอบกับมาตรา od (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ประกาศรับสมัครไว้ ณ ศาลากลาง

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

# พระราชบั
             ญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีข้อกล่าวหาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุด

ลงเพราะเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๒๓ (2) (๕) หรือ Co) ให้ประธานสภากรุงเทพมหานครดําเนินการ
สอบสวน ถ้าประธานสภากรุงเทพมหานครรายงานว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนนั้นสิ้นสุดลงตามข้อกล่าวหานั้น
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วย ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งให้พันจาก
ตําแหน่ง

การพันจากตําแหน่งตามมาตรานี ให้นํามาตรา ๕๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             ๕

จังหวัดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมฯ พ.ศ.๒๕๒๐๒ คือตั้งแต่วันที่ ๒๐
มิถุนายน ๒๕๓๑ เป็นต้นไป หากเห็นชอบด้วยก็ขอให้มีคําสั่งให้นายแสวงฯ พันจากตําแหน่ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

๕. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบเรื่องนี้ให้คณะกรรมการที่ปรึกษา
เกี่ยวกับราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาและเสนอความเห็น ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นว่า นาย
แสวงฯ พันจากตําแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๓ (๕)” ประกอบกับมาตรา ๑๒ (๓@)“
             
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ เนื่องจากนายแสวงฯ ไปสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและนายแสวงฯ พ้นจากตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๐ มิถุนายน
๒๕๓๑ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา” และเห็นว่า กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพียงแต่รับทราบเท่านั้นและดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดการ
เลือกตั้งได้เลยโดยไม่ต้องทําเป็นคําสั่งให้พันจากตําแหน่งอีก

อ. เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงได้ทําบันทึกข้อความที่ มท
๐๑๐๐/๕๕๕๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพม
             หานครแจ้งความเห็นของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ และให้
กรุงเทพมหานครเสนอร์ฐบาลให้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดการเลือกตั้งต่อไป

ow. กรุงเทพมหานครจึงได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครฯ ฉบับนี่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กองกฎหมายไทย) ได้พิจารณาข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เมือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้มีคําสังให้นายแสวงฯ พันจาก
ตําแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตามนัยมาตรา ๒๕”* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

> พร
             ะราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒
มาตรา ๒๒ ฯลฯ                      ฯลฯ
เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับใบสมัครแล้ว ให้ลงบันทึกการรับสมัครไว้เป็นหลักฐานและ
ออกใบรับให้แก่ผู้สมัครในวันนั้น และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบหลักฐานคุณสมบัติของผู้สมัครและ
สอบสวนว่าผู้สมัครจะสมัครรับเลือกตั้งได้หรือไม่ให้เสร็จภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ปิดรับการสมัคร ถ้าได้ก็ให้
ประกาศรับสมัครไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งการรับสมัครหรือไม่รับสมัครให้ผู้สมัคร
หรือพรรคการเมืองทราบโด
             ยเร็ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*บันทึก เรื่อง การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครกรณีสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย ด่วนมากที่ นร ๐๐๐๑/๕๓๒ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๑
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
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             ราชการกรุงเทพมหานครฯ แต่อย่างใด จึงอาจมีปัญหาว่าตําแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้
ว่างลง อันจะต้องดําเนินการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครภายในกําหนดเวลาเก้า
สิบวัน หรือไม่ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้เสนอเรื่องนี้ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เพื่อพิจารณาในประเด็นต่อไปนี้

(๑) กรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๓
(๕) (๕) หรือ (๓)** แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕
นั้น จะต้องมีการดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมา
             ตรา ๒๕”" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ก่อน หรือไม่

(๒) ถ้าต้องดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ดังกล่าวจะถือว่า

“ตําแหน่งว่างลง” ตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง”” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยนับเวลา ๓๐ วัน
ตั้งแต่เมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหา ดไทย (กรมการปกครองและ
กรุงเทพมหานคร) แล้ว เห็นว่า

สําหรับปัญหาประการที่หนึ่ง ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครสินสุดลงด้วยเหตุตามมาตรา ๒๓ (๕)*“ เมื่อขาดคุณสมบ
             ัติตามมาตรา ๑๕

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

๑๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๒๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งและอยู่ใน

ตําแหน่งตามอายุของสภากรุงเทพมหานคร

เมื่อตําแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครว่างลงเพราะเหตุอื่น นอกจากถึงคราวออกตามอายุ
ของสภากรุงเทพมหานครหรือมีการยุบสภากรุงเทพมหานครให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ภายในกําหนดเวลาเก้าสิบวัน เว้นแต่อายุของสภากรุงเทพมหานครจะเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

สมาช
             ิกสภากรุงเทพมหานครผู้เข้ามาแทนนั้นให้อยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภา
กรุงเทพมหานครที่เหลืออยู่

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

9? พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๑๕ ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครต้องมีคุณสมบัติ

ดังต่อไปนี้

(๑) สัญชาติไทยโดยการเกิด แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ ด้วย

(๒) อายุไม่ตํากว่ายี่สิบท้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง wae

(๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเขตกรุงเทพมหานครเป็นเวลาติดต่อกันจ
             นถึงวันสมัครไม่น้อย
กว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตกรุงเทพมหานครและได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วย
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ให้กรุงเทพมหานครในปีที่สมัครหรือปีก่อนที่
สมัครหนึ่งปี
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             หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา od” เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๑๒ (2) หรือในกรณีที่สมาชิก
ภาพของสมาชิกฯ สิ้นสุดลงด้วยเหตุตามมาตรา ๒๓ (๕)*“เมื่อกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา
๒๒%“ โดยดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือ
ตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกฯ สิ้นสุด
ลงด้วยเหตุตามมาตรา ๒๓ Co)? เมื่อขาดการประชุมสภากรุงเทพมหานครตลอดสมัยประชุมที่มี

กําหนด
             เวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภากรุงเทพมหานคร นั้น

เห็นได้ว่า  เหตุแห่งการสิ้นสุดของสมาชิกภาพในทั้ง ๓ กรณีดังกล่าวเป็นเหตุซึ่งยังถือเป็นที่ยุติ
ในทันทีดังเช่นในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาฯ หรือมี
การยุบสภาฯ ตายหรือลาออกตามมาตรา ๒๓ (๑) (a) หรือ (๓)"* ไม่ได้ เพราะเหตุในทั้ง a
กรณีนั้นยังอาจมีการโต้แย้งได้ จึงต้องมีการสอบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริงให้แน่ชัดและเป็นที่ยุติ
เสียก่อน ดังนั้น เมื่อมีเหตุในทั้ง ๓ กรณีตามมาตรา ๒๓ (๕) (๕) หรือ(๓) มาตรา 
             ๒๕"" จึง
บัญญัติให้ประธานสภาฯ ดําเนินการสอบสวน ถ้าประธานสภาฯ รายงานว่าสมาชิกภาพของสมาชิก
คนนั้นสิ้นสุดลงเพราะเหตุดังกล่าว และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วย ให้
รัฐมนตรีฯ มีคําสั่งให้พันจากตําแหน่งหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกฯ
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๓(๕) (๕) หรือ (๓) นั้น จะต้องมีการดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๒๕ ให้ครบถ้วนเสียก่อน สมาชิกฯ จึงจะพันจากตําแหน่ง อนึ่ง สําหรับกรณีของนาย

แสวงฯ นี่ นี่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายคราวุฒิ ปฤชาบุตร สมาชิกสภากรุงเทพมหานครไ
             ด้มีหนังสือ

รายงานเรื่องของนายแสวงฯต่อประธานฯ แล้วดังกล่าวข้างต้น จึงต้องถือว่าเป็นกรณีที่มีข้อ
กล่าวหาตามมาตรา We”? แล้ว และประธานสภาฯ ได้ดําเนินการสอบสวนจนทราบข้อเท็จจริง
เป็นที่แน่ชัดแล้ว จึงได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีฯ รายงานว่าสมาชิกภาพของนายแสวงฯ สิ้นสุดลงตาม
ข้อกล่าวหานั้น และหากรัฐมนตรีฯ เห็นชอบด้วยก็ขอให้มีคําสั่งให้นายแสวงฯ พันจากตําแหน่ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร แต่ในกรณีนี้รัฐมนตรีฯยังมิได้มีคําสั่งแต่อย่างใด นายแสวงฯ จึงยัง
ไม่พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๕

สําหรับปัญหาประการที่สอง ถ้าต้องดํ
             าเนินการตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

9° พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๒๒ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครต้องไม่ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดใน

ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัท da
กรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

we โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

๒๓ โ
             ปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
             [END PAGE 6]
             เป

๒๕ จะถือว่าตําแหน่งว่างลงตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง*“ โดยนับเวลา ๓๐ วันตั้งแต่เมื่อใด เห็นว่า
มาตรา ๒๕ วรรคสอง บัญญัติว่า การพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ ให้นํามาตรา go มาใช้
บังคับโดยอนุโลม และมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้ผู้ถูกสั่งให้พันจากตํา แหน่งมีสิทธิยื่นฟ้อง
ต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งให้พันจากตําแหน่ง และ
มาตรา ๕๓ วรรคสาม บัญญัติว่า ในกรณีผู้ถูกสั่งให้พันจากตําแหน่งไม่ยื่นฟ้องต่อศาลให้ผู้ถูกสั่ง
นั้นพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่รัฐมนตรีฯ ออกคําสั่ง ดังนั
             ้น ในกรณีไม่มีการยื่นฟ้องต่อศาล
ตําแหน่งสมาชิกฯ จึงว่างลงนับแต่วันที่รัฐมนตรีออกคําสั่งและกําหนดเวลาเก้าสิบวันจึงต้อง
นับตั้งแต่วันนั้น

สําหรับกรณีทีผู้ถูกสังให้พันจากตําแหน่งยืนฟ้องต่อศาล และศาลพิพากษาให้

เป็นไปตามคําสังของรัฐมนตรีฯ ที่ให้ผู้ถูกสังนั้นพันจากตําแหน่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา

ง                               ร

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เคยมีความเห็นไว้แล้วว่า การที่จะวินิจฉัยว่าตําแหน่งสมาชิกฯ
ว่างลงเมื่อใดนั้น ต้องนับแต่วันที่คําสั่งของรัฐมนตรีฯ เป็นที่ยุติแล้ว ซึ่งต้องถือเอาวันท
             ี่ศาลมีคํา
พิพากษาถึงที่สุดเป็นวันที่คําสั่งของรัฐมนตรีฯ เป็นที่ยุติ ดังนั้น ต้องถือว่าตําแหน่งสมาชิกฯ ว่าง
ลงเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง เมื่อมีคําพิพากษาถึงที่สุด และ
กรุงเทพมหานครต้องจัดให้มีการเลือกตั้งภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่คําพิพากษาถึงที่สุด"

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ใน
กรณีนายแสวง ฤกษ์จรัล นี้ต้องมีการดําเนินการให้ครบถ้วนตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ เสียก่อนจึงจะตราพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกต
             ั้งฯ

ได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์

we โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)

๒๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๕๓   เมื่อปรากฏกรณีตามมาตรา  ๕๒ (๕) หรือ (๕) ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งให้มีการสอบสวนก่อนมีคําสั่งให้พันจากตําแหน่ง แต่ผู้ถูกสั่งให้พันจากตําแหน่งมีสิทธิยื่น
ฟ้องต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับดําสั่งให้พันจากตําแหน่ง

ในระหว่างรอคําพิพากษาของศาล ให้ผู้ถูกสั่งให้พ้นจากตําแหน่งพักการปฏิบัติหน้าที่นับแต่
วันที่ได้รับดําสั่งจนกว่าศา
             ลจะพิพากษา

ในกรณีผู้ถูกสั่งให้พันจากตําแหน่งไม่ยื่นฟ้องต่อศาล หรือศาลพิพากษาให้เป็นไปตามคําสั่ง
ให้ผู้ถูกสั่งนั้นพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกคําสั่ง

วันที่ได้รับคําสั่งให้ออกจากตําแหน่งให้หมายถึงวันที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับคําสั่ง
ดังกล่าว

๒ บันทึก เรื่อง การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(กรณี จ.ส.ท.
ประจักษ์ แจ้งอรุณ) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่

นร ๐๕๐๑/๓๐๐ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
             [END PAGE 7]
             (นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๑
             [END PAGE 8]
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