
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๔/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจและหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรสภำสถำบนัรำชภฏัและองคค์ณะ 
ของสภำประจ ำสถำบนัรำชภฏัตำมพระรำชบญัญติัสถำบนัรำชภฏั พ.ศ.๒๕๓๘ 

   

 

ส ำนกังำนสภำสถำบนัรำชภฏัได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๓๐๓/ว ๐๕๖๑๐ 
ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๘ ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม 
๒๕๓๘ การปฏบิัติตามพระราชบัญญัติมีปัญหาขอเรียนหารือ ดังนี้  

๑. คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๑๗ มีอ านาจแต่งตั้ งรอง
อธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการส านักวิจัย หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
คณะ.ตามมาตรา ๒๐(๙) จากข้อความดังกล่าวขอเรียนหารือว่า 

๑.๑ สถาบันราชภัฏเสนอขอแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการหัวหน้าคณะ
วิชา และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ โดยก าหนดวันที่ขอแต่งตั้ง
ย้อนหลังเสนอมาตามขั้นตอนปกติเมื่อยังใช้พระราชบัญญัติวิทยาลัยครูพ.ศ.๒๕๑๘ อยู่ แต่
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มีผลบังคับใช้ก่อน โดยที่การด าเนินการยังไม่ได้
น าเสนอสภาการฝึกหัดครู กรณีเช่นนี้ คณะกรรมการฯ ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ จะมี
อ านาจแต่งตั้ งได้หรือไม่ ประการใด ถ้าไม่มีอ านาจในการแต่งตั้ งหากเป็นการแต่งตั้ งตาม
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ  จะแต่งตั้งตามต าแหน่งต่างๆตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ 
เพียงวันที่คณะกรรมการฯ  มีอ านาจตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ ได้หรือไม่ ประการใด 
และหากแต่งตั้ งตามต าแหน่งตามพระราชบัญญัติ วิทยาลัยครูฯ ไม่ได้จะต้องแต่งตั้ งตาม
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ ใช่หรือไม่ ประการใด 

๑.๒ คณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ 
จะมีอ านาจรับทราบว่าการด าเนินการขอแต่งตั้งในข้อ ๑.๑ ที่คณะกรรมการฯ ไม่มีอ านาจแต่งตั้ง
ตามที่เสนอขอแต่งตั้งเป็นการด าเนินการตามขั้นตอนที่ชอบด้วยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
สถาบันราชภัฏฯ  และมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ที่ขอแต่งตั้งนั้นปฏิบัติงานต่อไปตามบทเฉพาะ
กาลได้หรือไม่  ในกรณีนี้หากคณะกรรมการฯ ไม่มีอ านาจบุคคลใดจะเป็นผู้มีอ านาจรับทราบการ
ปฏบิัติงานของผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธกิาร 

๒. สถาบันราชภัฏได้ด าเนินการเพื่อเลือกตั้งกรรมการผู้แทนคณาจารย์ประจ าใน
คณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูแทนผู้ที่ครบวาระในวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘ซึ่งจะด าเนินการ
เลือกตั้งและให้มีผลการด ารงต าแหน่งตั้งแต่วันเลือกตั้ง คือวันที่  ๒๕มกราคม ๒๕๓๘ โดยได้มี
ประกาศวิทยาลัยครูชัดเจน ตามข้อบังคับสภาการฝึกหัดครูว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
กรรมการจากผู้แทนคณาจารย์ประจ า 

จากข้อมูลข้างต้นนี้  ขอเรียนหารือว่าผลการเลือกตั้งซึ่งมีจ านวนผู้ ได้รับ เลือกตั้ง



 ๒ 

ตามจ านวนในพระราชบัญญัติจะชอบด้วยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ หรือไม่ 
ประการใด หากไม่ชอบจะด าเนินการอย่างไรทั้งนี้ เนื่องจากการก าหนดจ านวนแตกต่างกนั 

๓. ในคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู ฯ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ครบวาระมาระยะหนึ่งแล้วโดยสถาบันราชภัฏมิได้ด าเนินการตามขั้นตอน
ที่ก าหนด และต่อมาพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ มีผลบังคับใช้ ดังนั้น การแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่จ าเป็นหรือไม่ ถ้าคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูที่มีอยู่เดิมมีองค์ประชุมเกิน
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด และหากจ าเป็นต้องแต่งตั้งจ านวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จะเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ หรือพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ  ซึ่งถ้าหากปฏบิัติ
ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาและคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิยังมิได้มีข้อบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏก าหนดไว้ 

ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจะได้ถือเป็น
แนวปฏบิัติราชการต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานสภา
สถาบันราชภัฏ) แล้ว มีความเห็นว่า กรณีตามข้อหารือของส านักงานสภาสถาบันราชภัฏดังกล่าวมี
ปัญหาที่จะต้องพิจารณาอยู่สามข้อ ดังนี้  

๑ คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
ราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ จะมีอ านาจแต่งตั้งรองอธิการ หัวหน้าคณะวิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูพ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗โดยให้การแต่งตั้งมีผลย้อนหลังไปถึงวัน
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏพ.ศ.๒๕๓๘ ใช้บังคับได้หรือไม่ 

๒ กรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัย
ครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ (ซึ่งมา
จากการได้รับเลือกตั้งจากบรรดาคณาจารย์ประจ าในวิทยาลัยครู)ได้รับการเลือกตั้งในวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๓๘ และมีผลเป็นกรรมการประจ าวิทยาลัยครูในวันเดียวกันนั้น ซึ่งเป็นวันเดียวกับ
วันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มีผลบังคับใช้ กรรมการประจ าวิทยาลัยครูตาม
มาตรา ๑๙ (๔) ดังกล่าวจะเป็นกรรมการสภาประจ าสถาบันตามมาตรา ๖๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ หรือไม่ 

๓ กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ประจ าวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ได้พ้นจากต าแหน่งไปตามวาระ และยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ประจ าวิทยาลัยครูแทนเมื่อประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘  สภา
ประจ าสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ (ซึ่งเป็นบท
เฉพาะกาล) จะด าเนินการประชุมได้หรือไม่ 



 ๓ 

ปัญหาข้อ ๑  คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๑ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ จะมีอ านาจแต่งตั้งรองอธิการ หัวหน้าคณะวิชาหรือ
หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูพ.ศ.
๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗โดยให้การ
แต่งตั้งมีผลย้อนหลังไปถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ผลใช้บังคับได้
หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า เมื่อประกาศใช้
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ แล้ว มาตรา ๓๒แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติ
ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๒๗ ต าแหน่งรองอธิการ หัวหน้าคณะวิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อ
ส่งเสริมวิชาการ ซึ่งเป็นต าแหน่งตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ  จึงถูกยกเลิกไปในวันที่
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มีผลใช้บังคับด้วย  นอกจากนี้ มาตรา ๖๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลว่าด้วยคณะกรรมการสภา
สถาบันราชภัฏไว้ด้วย  ดังนั้น คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏจึงไม่มีอ านาจแต่งตั้งรองอธิการ 
หัวหน้าคณะวิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยาลัยครูได้ ไม่ว่าจะก าหนดให้การแต่งตั้งมีผลย้อนหลังไปถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
สถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มีผลใช้บังคับหรือไม่กต็าม 

ปัญหาข้อ  ๒   กรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙(๔)๔ แ ห่ ง

 
๑มาตรา ๖๑  ในระยะเริ่มแรกให้คณะกรรมการสภาสถาบัน ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารมอบหมาย เป็นประธานกรรมการสภาสถาบัน 

(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร เป็นรองประธานกรรมการสภาสถาบัน 

(๓) กรรมการสภาการฝึกหัดครูตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูพ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗มาตรา ๑๐ (๓) (๔) (๕) และ (๖) ซึ่งด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ ใช้บังคับ เป็นกรรมการสภาสถาบัน 

(๔) เลขาธกิารสภาสถาบันราชภัฏ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการสภาสถาบันตาม (๓) ปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้า ฯ  แต่งตั้ งกรรมการสภาสถาบันผู้ ทรงคุณวุฒิ หรือได้มีการเลือกกรรมการสภาสถาบันตาม
พระราชบัญญัตินี้ซึ่งต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วนัที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๒มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 

(๑) พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ 

(๒) พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๔มาตรา ๑๙  ในวิทยาลัยครูแต่ละแห่งให้มีคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูประกอบด้วย 

ฯลฯ     ฯลฯ  
(๔) กรรมการ ซึ่งจะได้เลือกตั้งจากคณาจารย์ประจ าในวิทยาลัยครูจ านวนเท่ากับกรรมการ

ตาม (๓) 

(๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสภาแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกโดยค าแนะน าของประธาน



 ๔ 

พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๒๗ (ซึ่งมาจากการได้รับเลือกตั้งจากบรรดาคณาจารย์ประจ าในวิทยาลัยครู) ได้รับ
การเลือกตั้งในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ และมีผลเป็นกรรมการประจ าวิทยาลัยครูในวันเดียวกัน
นั้น ซึ่งเป็นวันเดียวกับวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏพ.ศ.๒๕๓๘ มีผลใช้บังคับ กรรมการ
ประจ าวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๔) ดังกล่าวจะเป็นกรรมการสภาประจ าสถาบันราชภัฏตาม
มาตรา ๖๒ (๓)๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) เห็นว่า มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราช
ภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ บัญญัติให้พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไปและได้มีการประกาศพระราชบัญญัตินี้ ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๔ 
มกราคม ๒๕๓๘พระราชบัญญัตินี้ จึงเร่ิมใช้บังคับในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ และมีผลเป็นการ
ยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๒๗  ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘  ดังนั้นการเลือกตั้ง
กรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ  ในวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๓๘ จึงไม่มีผลตามกฎหมายแต่ประการใด บุคคลซึ่งได้รับเลือกตั้งในวันดังกล่าวจึง
ไม่เป็นกรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๔)แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ  และไม่
เป็นกรรมการสภาประจ าสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ 
พ.ศ.๒๕๓๘ 

ปัญหาข้อ ๓  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจ าวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙(๕)๘ แห่ง
 

กรรมการและกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) จ านวนไม่เกนิกรรมการตาม (๓) 

ฯลฯ     ฯลฯ  
๕มาตรา ๖๒  ในระยะเริ่มแรกให้สภาประจ าสถาบัน ประกอบด้วย 

(๑) เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ หรือรองเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏที่เลขาธิการสภา
สถาบันราชภัฏมอบหมาย เป็นนายกสภาประจ าสถาบัน 

(๒) อธิการผู้ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ เป็นอุปนายกสภาประจ า
สถาบัน 

(๓) กรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูพ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗มาตรา ๑๙(๒) (๓) (๔) และ (๕) ซึ่งด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ เป็นกรรมการสภาประจ าสถาบัน 

(๔) ผู้อ านวยการส านักงานอธกิารบดี เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ทั้งนี้  ให้นายกสภาประจ าสถาบันและกรรมการสภาประจ าสถาบันตามวรรคหนึ่งปฏบัิติหน้าที่
ไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  แต่งตั้งนายกสภาประจ าสถาบันหรืออธิการบดีหรือได้มีการเลือก
หรือได้มีการแต่งตั้งกรรมการสภาประจ าสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๖มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๕ 

พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ได้พ้นจากต าแหน่งไปตามวาระ และยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ประจ าวิทยาลัยครูแทนเมื่อประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘  สภา
ประจ าสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๒๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ (ซึ่งเป็น
บทเฉพาะกาล) จะด าเนินการประชุมได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๔) เหน็ว่า พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ บัญญัติองค์ประกอบของ
สภาประจ าสถาบันราชภัฏที่มาจากกรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยครูไว้
ในมาตรา ๖๒ (๓) ว่าประกอบด้วยกรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู 
พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา 
๑๙ (๒) (๓) (๔) และ (๕) ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ ใช้
บังคับ จึงเห็นได้ว่ามาตรา ๖๒ (๓) ประสงค์จะให้เฉพาะกรรมการประจ าวิทยาลัยครูตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิทยาลัยครูซึ่งยังคงด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ใช้
บังคับเท่านั้นที่เป็นกรรมการสภาประจ าสถาบันราชภัฏ  ดังนั้น เมื่อไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ประจ าวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ  ด ารงต าแหน่งอยู่ใน
วันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ใช้บังคับ กรรมการสภาประจ าสถาบันราชภัฏ
ประเภทอื่นที่มีอยู่กอ็าจรวมกันเป็นสภาประจ าสถาบันราชภัฏและอาจด าเนินการประชุมในฐานะ
เป็นสภาประจ าสถาบันราชภัฏได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๘ 

 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
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             0324/2538 -  บันทึก เรื่อง อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏและองค์คณะของสภาประจำสถาบันราชภัฏตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๔/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏและองค์คณะ
ของสภาประจำสถาบันราชภัฏตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘
		

สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๓๐๓/ว ๐๕๖๑๐ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๘ ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘ แ
             ละมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมีปัญหาขอเรียนหารือ ดังนี้
๑. คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๑๗ มีอำนาจแต่งตั้งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการสำนักวิจัย หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ.ตามมาตรา ๒๐(๙) จากข้อความดังกล่าวขอเรียนหารือว่า
๑.๑ สถาบันราชภัฏเสนอขอแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการหัวหน้าคณะวิชา และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ โดยกำหนดวันที่ขอแต่งตั้งย้อนหลังเสนอมาตามขั้นตอนปกติเมื่อยังใช้พระราชบัญ
             ญัติวิทยาลัยครูพ.ศ.๒๕๑๘ อยู่ แต่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มีผลบังคับใช้ก่อน โดยที่การดำเนินการยังไม่ได้นำเสนอสภาการฝึกหัดครู กรณีเช่นนี้คณะกรรมการฯ ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ จะมีอำนาจแต่งตั้งได้หรือไม่ ประการใด ถ้าไม่มีอำนาจในการแต่งตั้งหากเป็นการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ  จะแต่งตั้งตามตำแหน่งต่างๆตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ เพียงวันที่คณะกรรมการฯ  มีอำนาจตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ ได้หรือไม่ ประการใด และหากแต่งตั้งตามตำแหน่งตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ ไม่ได้จะต้องแ
             ต่งตั้งตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ ใช่หรือไม่ ประการใด
๑.๒ คณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ จะมีอำนาจรับทราบว่าการดำเนินการขอแต่งตั้งในข้อ ๑.๑ ที่คณะกรรมการฯ ไม่มีอำนาจแต่งตั้งตามที่เสนอขอแต่งตั้งเป็นการดำเนินการตามขั้นตอนที่ชอบด้วยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ  และมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ที่ขอแต่งตั้งนั้นปฏิบัติงานต่อไปตามบทเฉพาะกาลได้หรือไม่  ในกรณีนี้หากคณะกรรมการฯ ไม่มีอำนาจบุคคลใดจะเป็นผู้มีอำนาจรับทราบการปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิการ
๒. สถาบัน
             ราชภัฏได้ดำเนินการเพื่อเลือกตั้งกรรมการผู้แทนคณาจารย์ประจำในคณะกรรมการประจำวิทยาลัยครูแทนผู้ที่ครบวาระในวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘ซึ่งจะดำเนินการเลือกตั้งและให้มีผลการดำรงตำแหน่งตั้งแต่วันเลือกตั้ง คือวันที่ ๒๕มกราคม ๒๕๓๘ โดยได้มีประกาศวิทยาลัยครูชัดเจน ตามข้อบังคับสภาการฝึกหัดครูว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งกรรมการจากผู้แทนคณาจารย์ประจำ
จากข้อมูลข้างต้นนี้ ขอเรียนหารือว่าผลการเลือกตั้งซึ่งมีจำนวนผู้ได้รับเลือกตั้งตามจำนวนในพระราชบัญญัติจะชอบด้วยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ หรือไม่ ป
             ระการใด หากไม่ชอบจะดำเนินการอย่างไรทั้งนี้เนื่องจากการกำหนดจำนวนแตกต่างกัน
๓. ในคณะกรรมการประจำวิทยาลัยครูตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ครบวาระมาระยะหนึ่งแล้วโดยสถาบันราชภัฏมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนด และต่อมาพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ มีผลบังคับใช้ ดังนั้น การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่จำเป็นหรือไม่ ถ้าคณะกรรมการประจำวิทยาลัยครูที่มีอยู่เดิมมีองค์ประชุมเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด และหากจำเป็นต้องแต่งตั้งจำนวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นไปตามพระราชบัญญั
             ติวิทยาลัยครูฯ หรือพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ  ซึ่งถ้าหากปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาและคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิยังมิได้มีข้อบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏกำหนดไว้
สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติราชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ) แล้ว มีความเห็นว่า กรณีตามข้อหารือของสำนักงานส
             ภาสถาบันราชภัฏดังกล่าวมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาอยู่สามข้อ ดังนี้
๑ คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ จะมีอำนาจแต่งตั้งรองอธิการ หัวหน้าคณะวิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูพ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗โดยให้การแต่งตั้งมีผลย้อนหลังไปถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏพ.ศ.๒๕๓๘ ใช้บังคับได้หรือไม่
๒ กรรมการประจำวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๔) แห่งพระราชบ
             ัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ (ซึ่งมาจากการได้รับเลือกตั้งจากบรรดาคณาจารย์ประจำในวิทยาลัยครู)ได้รับการเลือกตั้งในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ และมีผลเป็นกรรมการประจำวิทยาลัยครูในวันเดียวกันนั้น ซึ่งเป็นวันเดียวกับวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มีผลบังคับใช้ กรรมการประจำวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๔) ดังกล่าวจะเป็นกรรมการสภาประจำสถาบันตามมาตรา ๖๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ หรือไม่
๓ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจำวิทยาลัยคร
             ูตามมาตรา ๑๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ได้พ้นจากตำแหน่งไปตามวาระ และยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจำวิทยาลัยครูแทนเมื่อประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘  สภาประจำสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ (ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล) จะดำเนินการประชุมได้หรือไม่
ปัญหาข้อ ๑  คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ จะมีอำนาจแต่งตั้งรองอธิ
             การ หัวหน้าคณะวิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูพ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗โดยให้การแต่งตั้งมีผลย้อนหลังไปถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ผลใช้บังคับได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า เมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ แล้ว มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวิท
             ยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ตำแหน่งรองอธิการ หัวหน้าคณะวิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการ ซึ่งเป็นตำแหน่งตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ  จึงถูกยกเลิกไปในวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มีผลใช้บังคับด้วย  นอกจากนี้มาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลว่าด้วยคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏไว้ด้วย  ดังนั้น คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏจึงไม่มีอำนาจแต่งตั้งรองอธิการ หัวหน้าคณะวิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อส่งเสริมวิชาการต
             ามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยครูได้ ไม่ว่าจะกำหนดให้การแต่งตั้งมีผลย้อนหลังไปถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ มีผลใช้บังคับหรือไม่ก็ตาม
ปัญหาข้อ ๒  กรรมการประจำวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙(๔)  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ (ซึ่งมาจากการได้รับเลือกตั้งจากบรรดาคณาจารย์ประจำในวิทยาลัยครู) ได้รับการเลือกตั้งในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ และมีผลเป็นกรรมการประจำวิทยาลัยครูในวันเดียวกันนั้น ซึ่งเป็นวันเดียวกับวันที่พระราชบัญญัต
             ิสถาบันราชภัฏพ.ศ.๒๕๓๘ มีผลใช้บังคับ กรรมการประจำวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๔) ดังกล่าวจะเป็นกรรมการสภาประจำสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๒ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) เห็นว่า มาตรา ๒  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ บัญญัติให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปและได้มีการประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘พระราชบัญญัตินี้จึงเริ่มใช้บังคับในวันที่ ๒๕ มกราค
             ม ๒๕๓๘ และมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗  ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘  ดังนั้นการเลือกตั้งกรรมการประจำวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ  ในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ จึงไม่มีผลตามกฎหมายแต่ประการใด บุคคลซึ่งได้รับเลือกตั้งในวันดังกล่าวจึงไม่เป็นกรรมการประจำวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๔)แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ  และไม่เป็นกรรมการสภาประจำสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันร
             าชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘
ปัญหาข้อ ๓  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจำวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙(๕)  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ ได้พ้นจากตำแหน่งไปตามวาระ และยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจำวิทยาลัยครูแทนเมื่อประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘  สภาประจำสถาบันราชภัฏตามมาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ (ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล) จะดำเนินการประชุมได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
              ๔) เห็นว่า พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ บัญญัติองค์ประกอบของสภาประจำสถาบันราชภัฏที่มาจากกรรมการประจำวิทยาลัยครูตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยครูไว้ในมาตรา ๖๒ (๓) ว่าประกอบด้วยกรรมการประจำวิทยาลัยครูตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๑๙ (๒) (๓) (๔) และ (๕) ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ ใช้บังคับ จึงเห็นได้ว่ามาตรา ๖๒ (๓) ประสงค์จะให้เฉพาะกรรมการประจำวิทยาลัยครูตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยครูซึ่งยังคงดำ
             รงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ใช้บังคับเท่านั้นที่เป็นกรรมการสภาประจำสถาบันราชภัฏ  ดังนั้น เมื่อไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจำวิทยาลัยครูตามมาตรา ๑๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครูฯ  ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ใช้บังคับ กรรมการสภาประจำสถาบันราชภัฏประเภทอื่นที่มีอยู่ก็อาจรวมกันเป็นสภาประจำสถาบันราชภัฏและอาจดำเนินการประชุมในฐานะเป็นสภาประจำสถาบันราชภัฏได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

             



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๘
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