
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๓/๒๕๓๔ 

 

ที่ นร ๐๖๐๒/๖๐๒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๒๒ พฤษภำคม ๒๕๓๔ 

 

เร่ือง  หำรือปัญหำข้อกฎหมำย กรณีกำรจ่ำยเงินค่ำทดแทนอสงัหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน 

 ตำมพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตพระโขนง เขต 

 ยำนนำวำ เขตปทุมวัน เขตบำงรัก เขตสมัพันธวงศ์ เขตป้อมปรำบศัตรูพ่ำย เขตพระนคร  
 เขตดุสติ เขตบำงเขน เขตพญำไท และเขตห้วยขวำง กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 

เรียน  ผู้ว่ำกำรกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย 

 

อ้ำงถึง  หนังสอืกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย ด่วน ที่ มท ๕๕๐๓/๖๔๗๔ 

ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกำยน ๒๕๓๒ 

 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำบันทกึควำมเหน็คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำยคณะที่ ๗) 

 เร่ือง ปัญหำข้อกฎหมำยในกำรตรำพระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ ตำม 

 มำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 

ตำมหนังสือที่ อ้ำงถึง กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทยได้ขอให้คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเหน็ในปัญหำข้อกฎหมำยว่ำกำรทำงพิเศษฯ จะยกร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสร้ำงทำงพิเศษสำยพระโขนง-หัวล ำโพง-บำงซ่ือ และ
สำยสำธร-ลำดพร้ำว ฉบับใหม่แทนฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๓๐) เพื่อที่จะท ำให้จ ำนวนเงินค่ำทดแทน
สงูขึ้นและเป็นไปตำมรำคำปัจจุบันจะกระท ำได้หรือไม่ เพียงใด และหำกไม่อำจด ำเนินกำรดังกล่ำว
ได้จะมีแนวทำงใดที่จะเยียวยำผู้ถูกเวนคืนให้ได้รับเงินค่ำทดแทนตำมรำคำปัจจุบัน นั้น 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว ใคร่ขอ
เรียนชี้แจง ดังนี้  

๑. ปัญหำว่ำกำรทำงพิเศษฯ จะตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนเพื่อสร้ำงทำงพิเศษสำยพระโขนง-หัวล ำโพง-บำงซื่อ และสำยสำธร-ลำดพร้ำว ฉบับ
ใหม่แทนฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๓๐) เพื่อที่จะท ำให้จ ำนวนเงินค่ำทดแทนสงูขึ้นและเป็นไปตำมรำคำ
ปัจจุบัน จะกระท ำได้หรือไม่ เพียงใด นั้น ได้มีควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำร
ร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ตอบข้อหำรือของกรมทำงหลวงเกี่ยวกบักำรตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนตำมมำตรำ ๕ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร
เวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กรณีที่กรมทำงหลวงจะต้องด ำเนินกำรตรำพระรำชบัญญัติ



 ๒ 

เวนคืนอสังหำริมทรัพย์ในท้องที่ที่ได้เคยมีกำรตรำพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์เพื่อ
สร้ำงหรือขยำยทำงหลวงบังคับใช้ก่อนที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ใช้บังคับ แต่กรมทำงหลวงมิได้ด ำเนินกำรใด ๆ ตำมขั้นตอนของประกำศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๙๕ฯ เลย ซึ่งสรุปได้ว่ำ ในกรณีที่ทำงกำรยังไม่ทรำบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหำริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนกรมทำงหลวงกส็ำมำรถด ำเนินกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนไว้ก่อนตรำพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ได้ เพื่อเจ้ำหน้ำที่จะได้มีสิทธิเข้ำไป
ส ำรวจ เพื่อทรำบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหำริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนก่อนที่จะตรำพระรำชบัญญัติ
เวนคืนอสังหำริมทรัพย์ต่อไป แต่ในกรณีที่กรมทำงหลวงทรำบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสงัหำริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้วกส็ำมำรถตรำพระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ตำมมำตรำ ๑๕ 
ได้เลย (รำยละเอยีดดังปรำกฏตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย) 

จำกควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) 
ดังกล่ำวข้ำงต้น กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำตำมมำตรำ ๕ วรรคสำมแห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร
เวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น กเ็พื่อให้เจ้ำหน้ำที่มีสิทธิเข้ำไปท ำกำรส ำรวจ เพื่อทรำบ
ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหำริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนก่อนที่จะตรำพระรำชบัญญัติเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ดังกล่ำวต่อไปเท่ำนั้น แต่ส ำหรับปัญหำที่กำรทำงพิเศษฯ ขอหำรือไปนั้นเป็นกรณี
ที่กำรทำงพิเศษฯ มีสทิธเิข้ำไปท ำกำรส ำรวจ เพื่อทรำบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสังหำริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนในที่ดินบริเวณที่จะสร้ำงทำงพิเศษสำยพระโขนง-หัวล ำโพง-บำงซื่อ และสำยสำธร-
ลำดพร้ำว ได้อยู่แล้ว เนื่องจำกได้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนไว้ก่อนตำมข้อ ๒๓ วรรคสอง แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ 
พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับข้อ ๖๓ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ 
๒๘ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ บังคับใช้อยู่ในขณะนี้  แต่ได้มีปัญหำเกี่ยวกับหลักเกณฑ์กำร
ก ำหนดค่ำทดแทน กำรทำงพิเศษฯ จึงประสงค์จะตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณ
ที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนฉบับใหม่แทนฉบับเดิม โดยเห็นว่ำจะท ำให้สำมำรถก ำหนดค่ำทดแทนได้
สูงขึ้ นหรือสำมำรถที่จะน ำรำคำประเมินที่ดินในปัจจุบันมำใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรค ำนวณค่ำ
ทดแทนได้ ดังนั้น วัตถุประสงค์ในกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำของกำรทำงพิเศษฯ จึงมิใช่เพื่อกำร
ส ำรวจ เพื่อทรำบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหำริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน จึงเป็นกำรไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติมำตรำ ๕ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ จึงไม่อำจจะกระท ำได้ 

๒. ส ำหรับปัญหำว่ำจะมีแนวทำงใดที่จะเยียวยำผู้ ถูกเวนคืนให้ได้รับเงินค่ำ
ทดแทนตำมรำคำปัจจุบัน นั้น หลังจำกที่กำรทำงพิเศษฯ ได้ขอหำรือปัญหำนี้ ไปยังส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำแล้ว กำรทำงพิเศษฯ และส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในกำรน ำบทบัญญัติแห่ง
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เกี่ยวกบัหลักเกณฑก์ำรก ำหนดค่ำ
ทดแทน มำใช้ ได้ขอหำรือปัญหำในประเดน็ดังกล่ำวไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำหลำย
คร้ัง ซ่ึงเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (นำยอมร จันทรสมบูรณ์) ได้รวบรวมปัญหำที่อำจเกิด
จำกแนวทำงปฏบิัติของกำรทำงพิเศษฯ และส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องฯ และปัญหำที่อำจเกดิจำกกำร



 ๓ 

ตีควำมของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) ทั้งหมดเสนอต่อท่ำนนำยกรัฐมนตรี
เพื่อสั่งกำรให้ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำยพิจำรณำทบทวน และท่ำนนำยกรัฐมนตรีได้มี
ค ำสั่งให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเสนอเร่ืองต่อที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำยเพื่อ
พิจำรณำ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) ได้พิจำรณำควำมเป็นมำ
ทั้งหมดของปัญหำที่เสนอให้พิจำรณำ รวม ๒ คร้ัง มีควำมเห็นว่ำ ปัญหำเหล่ำนี้ เกิดขึ้นเพรำะผู้ถูก
เวนคืนอสังหำริมทรัพย์ตำมโครงกำรก่อสร้ำงทำงพิเศษระบบทำงด่วนขั้นที่ ๒ ได้ร้องเรียนว่ำ 
ได้รับควำมเดือดร้อนเนื่องจำกเงินค่ำทดแทนที่ได้รับนั้นต ่ำเกินไปไม่เพียงพอที่จะน ำไปจัดหำที่อยู่
อำศัยใหม่ที่มีสภำพใกล้เคียงกับที่อยู่อำศัยเดิมที่ถูกเวนคืน ขอให้รัฐบำลพิจำรณำให้ควำม
ช่วยเหลือ ซึ่งกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย กระทรวงมหำดไทย และคณะรัฐมนตรีกเ็ห็นสมควร
ช่วยเหลือผู้ถูกเวนคืนดังกล่ำว โดยจะให้ผู้ถูกเวนคืนได้รับเงินเพิ่มขึ้นในรูปของเงินค่ำชดเชยพิเศษ
โดยเรว็ หำกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) จะพิจำรณำวินิจฉัย
ปัญหำตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ก ำหนดไว้ทั้ง ๖ 
ประเดน็ดังที่เลขำธิกำรฯ (นำยอมรฯ) เสนอ กจ็ะต้องใช้เวลำนำนและไม่ทนัต่อควำมเร่งด่วนของ
เหตุกำรณ์ และถึงแม้จะพิจำรณำวินิจฉัยปัญหำดังกล่ำวไปแล้ว กอ็ำจจะไม่สำมำรถแก้ปัญหำที่
เกิดขึ้นให้เป็นไปตำมแนวทำงที่คณะรัฐมนตรีประสงค์ได้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่
กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) จึงเหน็ว่ำ ปัญหำที่พึงพิจำรณำวินิจฉัยเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในขณะนี้  
คือ คณะรัฐมนตรีจะมีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติให้มีกำรจ่ำยเงินค่ำชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ ถูกเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ตำมโครงกำรก่อสร้ำงทำงพิเศษระบบทำงด่วนขั้นที่ ๒ ทุกรำย เพื่อให้เกิดควำม
เป็นธรรมได้หรือไม่ และถ้ำหำกไม่สำมำรถท ำได้ จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมี
อ ำนำจพิจำรณำอนุมัติได้ ซึ่งในปัญหำนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำง
กฎหมำย) มีควำมเห็นว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
คณะรัฐมนตรีไม่มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติให้มีกำรจ่ำยเงินค่ำชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ ถูกเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ตำมโครงกำรก่อสร้ำงทำงพิเศษระบบทำงด่วนขั้นที่ ๒ ทุกรำยได้ ดังนั้น ควรจะ
ด ำเนินกำรตรำกฎหมำยให้อ ำนำจรัฐมนตรีที่จะพิจำรณำอนุมัติให้มีกำรจ่ำยเงินค่ำชดเชยพิเศษ
ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนได้ในกรณีที่เห็นว่ำจ ำเป็นเพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรม และต่อมำได้มีประกำศ
คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ ฉบับที่ ๔๔ เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ ลงวันที่  ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๔ ปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรก ำหนดรำคำ
อสังหำริมทรัพย์และเงินค่ำทดแทนเพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่เจ้ำของหรือผู้ครอบครองโดย
ชอบด้วยกฎหมำยซึ่งอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนแล้ว ดังนั้น เมื่อได้มีกำรด ำเนินกำรเพื่อแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวแล้ว ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงมิได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวนี้อกี 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบ 

 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

(ลงชื่อ) วัฒนำ  รัตนวิจิตร 



 ๔ 

 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำรฯ 

ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

กองกฎหมำยไทย 
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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ที่ นร ๐๐๐๒/๒๐๒                                                        สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
า๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕

เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย กรณีการจ่ายเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตพระโขนง เขต
ยานนาวา เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตสัมพันธวงศ์ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตพระนคร
เขตดุสิต เขตบางเขน เขตพญาไท และเขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๐

เรียน ผู้ว่าการการทางพิเศษ
             แห่งประเทศไทย

อ้างถึง หนังสือการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ด่วน ที่ มท ๕๕๐๓ /๒๕๓๑๕
ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๒

สิงที่ส่งมาด้วย สําเนาบันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓)
Gas ปัญหาข้อกฎหมายในการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

ตามหนังสือที่อ้างถึง การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่าการทางพิเศษฯ จะยกร่างพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวน
             คืน เพื่อสร้างทางพิเศษสายพระโขนง-หัวลําโพง-บางชื่อ และ
สายสาธร-ลาดพร้าว ฉบับใหม่แทนฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๓๐) เพื่อที่จะทําให้จํานวนเงินค่าทดแทน
สูงขึ้นและเป็นไปตามราคาปัจจุบันจะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด และหากไม่อาจดําเนินการดังกล่าว
ได้จะมีแนวทางใดที่จะเยียวยาผู้ถูกเวนคืนให้ได้รับเงินค่าทดแทนตามราคาปัจจุบัน นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว ใคร่ขอ
เรียนชี้แจง ดังนี้

๑. ปัญหาว่าการทางพิเศษฯ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางพิเศษสาย
             พระโขนง-หัวลําโพง-บางซื่อ และสายสาธร-ลาดพร้าว ฉบับ
ใหม่แทนฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๓๐) เพื่อที่จะทําให้จํานวนเงินค่าทดแทนสูงขึ้นและเป็นไปตามราคา
ปัจจุบัน จะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด นั้น ได้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ

ร่างกฎหมาย คณะที่ ๐๑) ตอบข้อหารือของกรมทางหลวงเกียวกับการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตทีดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนตามมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กรณีที่กรมทางหลวงจะต้องดําเนินการตราพระราชบัญญัติ
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             ๒

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ที่ได้เคยมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
สร้างหรือขยายทางหลวงบังคับใช้ก่อนที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ ใช้บังคับ แต่กรมทางหลวงมิได้ดําเนินการใด ๆ ตามขันตอนของประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๒๕๕ฯ เลย ซึ่งสรุปได้ว่า ในกรณีที่ทางการยังไม่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนกรมทางหลวงก็สามารถดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนไว้ก่อนตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ เพื่อ
             เจ้าหน้าที่จะได้มีสิทธิเข้าไป
สํารวจ เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนก่อนที่จะตราพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต่อไป แต่ในกรณีที่กรมทางหลวงทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้วก็สามารถตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕
ได้เลย (รายละเอียดดังปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย)

จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
ดังกล่าวข้างต้น การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริ
             มทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น ก็เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปทําการสํารวจ เพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนก่อนที่จะตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไปเท่านั้น แต่สําหรับปัญหาที่การทางพิเศษฯ ขอหารือไปนั้นเป็นกรณี
ที่การทางพิเศษฯ มีสิทธิเข้าไปทําการสํารวจ เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนในที่ดินบริเวณที่จะสร้างทางพิเศษสายพระโขนง หัวลําโพง-บางซื่อ และสายสาธร-
ลาดพร้าว ได้อยู่แล้ว เนื่องจากได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท
             ี่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนไว้ก่อนตามข้อ ๒๓ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับข้อ ๒๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ บังคับใช้อยู่ในขณะนี้ แต่ได้มีปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ
กําหนดค่าทดแทน การทางพิเศษฯ จึงประสงค์จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณ
ที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนฉบับใหม่แทนฉบับเดิม โดยเห็นว่าจะทําให้สามารถกําหนดค่าทดแทนได้
สูงขึ้นหรือสามารถที่จะนําราคาประเมินที่ดินในปัจจุบันมาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการ
             คํานวณค่า
ทดแทนได้ ดังนั้น วัตถุประสงค์ในการตราพระราชกฤษฎีกาของการทางพิเศษฯ จึงมิใช่เพื่อการ
สํารวจ เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน จึงเป็นการไม่สอดคล้องกับ

บทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ จึงไม่อาจจะกระทําได้

๒. สําหรับปัญหาว่าจะมีแนวทางใดที่จะเยียวยาผู้ถูกเวนคืนให้ได้รับเงินค่า
ทดแทนตามราคาบัจจุบัน นั้น หลังจากที่การทางพิเศษฯ ได้ขอหารือบัญหานี้ไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว การทางพิเศษฯ และส่วนราชการที่เกี่
             ยวข้องในการนําบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกําหนดค่า
ทดแทน มาใช้ ได้ขอหารือปัญหาในประเด็นดังกล่าวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหลาย
ครั้ง ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอมร จันทรสมบูรณ์) ได้รวบรวมบปัญหาที่อาจเกิด
จากแนวทางปฏิบัติของการทางพิเศษฯ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องฯ และปัญหาที่อาจเกิดจากการ
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             ตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย) ทั้งหมดเสนอต่อท่านนายกรัฐมนตรี
เพื่อสั่งการให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาทบทวน และท่านนายกรัฐมนตรีได้มี
คําสั่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอเรื่องต่อที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อ
พิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาความเป็นมา
ทั้งหมดของปัญหาที่เสนอให้พิจารณา รวม ๒ ครั้ง มีความเห็นว่า บปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นเพราะผู้ถูก
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ ได้ร้องเรียนว
             ่า
ได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากเงินค่าทดแทนที่ได้รับนั้นตําเกินไปไม่เพียงพอที่จะนําไปจัดหาที่อยู่
อาศัยใหม่ที่มีสภาพใกล้เคียงกับที่อยู่อาศัยเดิมที่ถูกเวนคืน ขอให้รัฐบาลพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือ ซึ่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย และคณะรัฐมนตรีก็เห็นสมควร
ช่วยเหลือผู้ถูกเวนคืนดังกล่าว โดยจะให้ผู้ถูกเวนคืนได้รับเงินเพิ่มขึ้นในรูปของเงินค่าชดเชยพิเศษ
โดยเร็ว หากคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จะพิจารณาวินิจฉัย
ปัญหาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
              ที่กําหนดไว้ทั้ง ๒
ประเด็นดังที่เลขาธิการฯ (นายอมรฯ) เสนอ ก็จะต้องใช้เวลานานและไม่ทันต่อความเร่งด่วนของ
เหตุการณ์ และถึงแม้จะพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวไปแล้ว ก็อาจจะไม่สามารถแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีประสงค์ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่

กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่า ปัญหาที่พึงพิจารณาวินิจฉัยเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในขณะนี้
คือ คณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจพิจารณาอนุมัติให้มีการจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่ว
             นขั้นที่ ๒ ทุกราย เพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมได้หรือไม่ และถ้าหากไม่สามารถทําได้ จะต้องดําเนินการอย่างไร เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมี
อํานาจพิจารณาอนุมัติได้ ซึ่งในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
คณะรัฐมนตรีไม่มีอํานาจพิจารณาอนุมัติให้มีการจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามโครงการก่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ ทุกรายได้ ดังนั้น ควรจะ
ดําเนินการตรากฎหมายให้อํานาจรัฐมนตรีที่จะพ
             ิจารณาอนุมัติให้มีการจ่ายเงินค่าชดเชยพิเศษ
ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนได้ในกรณีที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และต่อมาได้มีประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ปรับปรุงหลักเกณฑ์การกําหนดราคา
อสังหาริมทรัพย์และเงินค่าทดแทนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดย
ชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนแล้ว ดังนั้น เมื่อได้มีการดําเนินการเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวแล้ว สํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกาจึงมิได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวนี้อีก
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
             [END PAGE 3]
             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กองกฎหมายไทย
Tis. ๒๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
ใตใ๒ต๑๓๓๕
ไต๒ใ๒ต๑๓๕๕
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