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             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒๓/ใ๒๕๓๐

wg
บันทึก
Gar การ์รือถอนอาคารในแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงที่มี
egy wy    se     »     .
ความจําเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วน ตามข้อ ๒๒๐ แห่งประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๐๐อ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน
๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อสร้างทางหลวง
พิเศษ สายพระประแดง-บางแค-ตลิ่งชัน-บางบัวทอง ตอนพระประแดง-บางแค-ตลิ่งชัน กรม
ทางหลวงได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหล
             วงที่จะสร้างทางหลวงพิเศษ สายพระ
ประแดง-บางแค-ตลิ่งชัน-บางบัวทอง ตอนพระประแดง-บางแค-ตลิ่งชัน พ.ศ.๒๕๒๓ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ประกาศกําหนดให้ทางหลวงสายนี้เป็นทางหลวงที่มีความ
จําเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วน ตามประกาศของกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๕
เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอํานาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ จื้อถอนสิ่งปลูก
สร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน และดําเนินการสร้างทางหลวงหรือดําเนินกิจการใด ๆเกี่ยวกับการสร้างทาง
หลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ ได้ ซึ่งในการเข้าครอบครองอสั
             งหาริมทรัพย์ตามอํานาจกฎหมาย
ดังกล่าวปรากฏว่า ในบริเวณทางแยกต่างระดับที่บางแค (ทางหลวงหมายเลข ๓๕๑ ตัดกับทาง
หลวงหมายเลข ๕) มีอาคาร ๓ หลังก่อสร้างขึ้นภายหลังวันประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
ข้างต้น โดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรมทางหลวงมีความจําเป็นต้องรื้อถอนและขนย้ายอาคาร
ดังกล่าวออกไปจากที่ดินเพื่อจะได้ดําเนินการสร้างทางในที่ดินนั้นต่อไป กรมทางหลวงได้
พิจารณาเห็นว่า กรมทางหลวงสามารถกระทําการรื้อถอนและขนย้ายอาคาร
             ดังกล่าวออกไปจาก
ที่ดินได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายข้างต้น แต่กรมทางหลวงเกรงว่าอาจจะเป็นการขัดต่อสิทธิขั้น
มูลฐานว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า ในกรณีที่อาคารสิ่งปลูกสร้างได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลัง
วันประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และเจ้าของอาคารสิ่งปลูกสร้าง
ดังกล่าวไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนเช่นนี้ เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
             หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะใช้อํานาจตามกฎหมายเข้าครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ จื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง และขนย้ายทรัพย์สินอาคารดังกล่าวได้โดยชอบหรือไม่

ประการใด เพื่อกรมทางหลวงจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
             [END PAGE 1]
             1๓

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงไว้ในข้อ ๒๓* ว่า เมื่อมีความจําเป็นที่
จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ให้ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
โดยให้นํากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ที่บัญญัติไว้
โดยเฉพาะในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ได้มีบทบัญญัติกําหนดวิธีการไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะ
ในข้อ อ๒"และข้อ ๑๓” ว่า ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือ
             ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอํานาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขน
ข้ายทรัพย์สิน เพื่อดําเนินการสร้างทางหลวงได้ทันที เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดย
เร่งด่วนแล้วโดยมีเงื่อนไขในการที่จะใช้อํานาจดําเนินการดังกล่าวแต่เพียงว่า เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯจะต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิ
             บวัน และเมื่อพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯมีอํานาจดําเนินการตามความจําเป็น

เพื่อสร้างทางหลวงต่อไปได้ ส่วนเงินค่าทดแทนสําหรับการที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์

๑ข้อ ๒๓ เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง
ให้ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยให้นํากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดย

ัญญัติไว้โดยเฉพาะในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี่

อนุโลม เว้นแต่ที่
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเว
             นคีนอสังหาริมทรัพย์ตามวรรคหนึ่งจะตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้

๒ข้อ ๒๒ ในกรณีที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับ
และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอํานาจเข้
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินและดําเนินการสร้างทางหลวงหรือดําเนิน
กิจการใด ๆ เกี่ยวกับกา
             รสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ ได้

ก่อนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ยินยอมให้เข้าครอบครอง
ก่อนกําหนดเวลาดังกล่าว

ในกรณีที่ไม่อาจติดต่อกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสั
             งหาริมทรัพย์ปิดแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และ ณ ที่ว่าการอําเภอซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และระบุกําหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะเข้าดําเนินการตามวรรค
หนึ่ง ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันปิดแจ้งความ เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่เวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าทีเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอํานาจเข้าดําเนินการได้

“ข้อ oe พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงให้ใช้ได้
             มีกําหนดสิบปีในระหว่างเวลาที่

พระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๑ และหมวด ๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ที่บัญญัติ
ไว้โดยเฉพาะในหมวดนี่
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             หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ ได้เข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ จื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้าย
ทรัพย์สินตามบทบัญญัติดังกล่าวนั้น ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้เป็นพิเศษในข้อ
vo ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯทํา
ความตกลงในเรื่องเงินค่าทดแทนตามความเป็นธรรมในการเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ฯกับ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น หากตกลงกันไม่ได้ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ มีอํานาจกําหนดเงินค่าทดแทนได้ และถ้าเ
             จ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไม่ยอมรับเงินค่าทดแทนนั้นก็ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯนําเงินไปวางต่อศาลโดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์
จะต้องฟ้องร้องต่อศาลภายในหนึ่งปี

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นที่เห็นได้ว่า ในกรณีที่มีความ

จําเป็นต้องสร้างทางหลวงโดยเร่งด่วนขึ้นเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ และได้มีประกาศของรัฐมนตรี
กําหนดให้ทางหลวงนั้นเป็นทางหลวงที่มีความจําเป็น
             ต้องสร้างโดยเร่งด่วนแล้ว นั้น ประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนี้ได้กําหนดมาตรการขึ้นไว้เป็นพิเศษเพื่อให้การสร้างทางหลวงในกรณีเช่นนี้

สามารถดําเนินการไปได้โดยรวดเร็วด้วยการกําหนดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่ง

ได้รับมอบหมายฯมีอํานาจตามข้อ ๒๒ ในอันที่จะสามารถเข้าครอบครองลสังหาริมทรัพย์ รี่อถอน

ซ้อ ๒๓ ในการครอบครองลสังหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้ายทรัพย์สินตาม
ข้อ ๒๒ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ชําระ
ค่าทดแทนต
             ามความเป็นธรรมในส่วนที่ได้เข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้าย
ทรัพย์สินให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกันได้ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หวือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนดค่าทดแทน เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์จะรับชําระหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไม่
ยอมรับ ให้เจ้าหน้าที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์นํา
เงินไปวา
             งต่อศาล เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์จะขอรับเงินจากศาลเมื่อใดหรือไม่ก็ได้

การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์รับชําระค่าทดแทน แต่ยังไม่ยินยอมตกลงใน
จํานวนเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์กําหนด หรือรับหรือไม่รับเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางไว้ต่อศาล ไม่ตัดสิทธิเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ที่จะฟ้องเรียกเงินส่วนที่ตนเห
             ็นว่าควรได้รับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ตนรับเงินค่าทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือวันที่
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางเงินค่า
ทดแทนต่อศาล แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ชําระเงินเพิ่มขึ้นให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์

ver   A  ro  x     ats   a ae ee     
              Aloe,    da   a,  ad
ได้รับดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีในเงินนั้นตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนใช้บังคับ

การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ฟ้องคดียังศาลตามวรรคสองไม่เป็นเหตุให้

Be a   Pa   Boe at    Pe   y
การครอบครองอสังหาริมทรัพย์ การวือถอนสิงปลูกสร้าง หรือการขนย้ายทรัพย์สินต้องสะดุดหยุดลง
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             ๕

สิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้ายทรัพย์สินในอสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ในเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
หรือในแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวง แล้วแต่กรณีได้ทั้งสิ้น และดําเนินการสร้างทางหลวงได้
ทันที โดยไม่จําเป็นต้องดําเนินการครบถ้วนตามขั้นตอนของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามปกติ
ทั้งนี้ การใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯดังกล่าวนั้น ไม่
จําเป็นต้องคํานึงว่า อสังหาริมทรัพย์ที่จะเข้าครอบครอง หรือสิ่งปลูกสร้างที่จะรื้อออน หรือ
ทรัพย์สินอื่นที่จะขนย้ายนั้น ได้มีอยู่ในเขตที่ดินฯท
             ี่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะดําเนินการ
สร้างทางหลวงนั้นเมื่อใด และเจ้าของหรือผู้ครอบครองจะมีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนในภายหลัง
หรือไม่ เพราะกรณีเช่นว่านั้น มิใช่เป็นข้อจํากัดอํานาจของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมายฯที่จะดําเนินการตามบทบัญญัตินี้แต่อย่างใด

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรณีที่เป็นปัญหาตามข้อหารือนี้ เมื่อปรากฏว่าได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงพิเศษ สายพระประแดง- บางแค - ตลิ่งชัน -
บางบัวทอง ตอนพระประแดง-บางแค-ตลิ่งชัน พ.ศ.๒๕๒๓ และรัฐมนตร
             ีว่าการกระทรวง
คมนาคมได้ออกประกาศกําหนดให้ทางหลวงดังกล่าวเป็นทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดย
เร่งด่วน ตามประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๕ แล้วเช่นนี้ การดําเนินการ
กับอสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ในแนวทางหลวงที่จะสร้างสายนี้จึงย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับของข้อ ve
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ดังกล่าวข้างต้น ฉะนั้น แม้ว่าในแนวทางหลวงดังกล่าวจะได้มี
อาคารที่ปลูกสร้างขึ้นภายหลังวันประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนด แนวทางหลวงฯโดย
ไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้
             รับมอบหมายฯ ซึ่งจะทําให้
เจ้าของอาคารไม่ได้รับเงินค่าทดแทนตามข้อ ๓๕ (๒)“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้อยู่
ด้วยก็ตาม เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯก็ย่อมมีอํานาจโดยชอบ
ด้วยกฎหมายที่จะเข้ารื้อถอนอาคารนั้นเพื่อดําเนินการสร้างทางหลวงหรือดําเนินกิจการใดๆ

เกี่ยวกับการสร้างทางหลวงได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

aia ๓๕ เงินค่าทดแทนนั้น ให้กําหนดให้แก่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่
             รื้อถอนไม่ได้ซึ่งมือยู่ในที่ดินนั้น ในวันที่พระ
ราชกฤษฎีกาตามข้อ ๒๕ หรือข้อ ๓๕ ใช้บังคับ หรือได้ปลูกสว้างขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐
             [END PAGE 5]
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