Gauasan mbb/eene

v =
UUNN
(394 mﬁmassﬁummswﬁuamaﬂmaé”mﬁmmnﬁummswﬁmummm 06

WhansEN Il YRR IMUENATILHNINEIUEN WA bEom

AIENIIUNUASUALINNINNNUITD N1 N¥ Woom /bbbl aIUN oc
NUMWUS bEae NHUNNUANLNIINMINGHHN AN NTENTNINBATUTENNIO!
lasunsnunndinnunamusaNeimshasueed unlyddounszsiyda
NONNUENLATIZUMINEIUEN W.A. bEom NN o Fudluiadnlasnssoliyad
NBINUENLATIZEMINTIUEN (RUUTN @) W.A. bemod o lUUJUdlavaransdl
upgnuMIiaNNYEU TR asuy iadlimsuiduasdiinnunamusuasims
MEIUBNTAADWIzNFUYAHAINE AITNATMTBLINY AN A9l

NN 0@ WINNWIENFUYNANDINUTUATILENTNTIUEN W.A. bEom
Fudlyindaloswsznstnaanemuaaazinsmhauen (RUUN &) w.6. beno
Mvualin “nn q Yawenzd Tieuznssumsinassduasanzdinulamuines ¢
fagia Uil

(o) uulsiiiudozaz Wualdrelunsdiivauduaimeass
o [N [ < 4 4 4 v a
wennudamsenslusunazidulsslemivnmuassrvenlosawizaau iunnsudznnms
neasdune 9 Mmunannasiuazisnniguunsmuuatuinsainmsineaslasuild
TatehdluseSuamungminehaisismseulszana

o IS4 a [ i Yo a J

() Srwubinudesazdu WumldhelumsuSmsnumssans g
Mauez e inNUnamuaeNzimshauen mnRusnunaslilinedaluay
' o ' Yo & ' 2 a o o &
@ 9 aenan Iasguaasnedaiudnlusudssanalszhlmuenusuiu

o a I A Ao P | P

(o) IUIURUUBNNN (o) waz () WulRuninassiiiadunsiey

(12 DIFIUSNANNTENBU A AUNITY wazazaiiansauledla

L4

a v g a s & v v o
LQUBULﬂuﬂaﬂNaﬂaQLQanLﬂi’]ﬁwqﬂLﬂ‘Ulﬂ(ﬂ’]NN’]ﬂﬁ’] & ﬂﬁ“ﬁﬂﬂ&li‘w

-

ﬂm:ﬂﬁumﬁﬂasm‘ﬂwh“l%’aha“lumsu’%msqmmsm L@IERMSTIFIULUNNTUNND

D-

[ v 1T o d' < 1 o I~ | o a c} = Vv = YV a
08553 u (©) whdhnunwunindy dusunuduinwaasmnd Trdheaunutun
And5s DiNasta et lutlaawnzvion 1
QuNnass BiNansaaassiinzasaineneey (o) mniwdadaludl
Yo a o A a Ao Y ¢ v
LAz le T Runwaene lUaunuRuNInass e aansIeyiagadaIueNe
(o) TudlaaanzianlU”

danguangluinem oc MINEIANNTIINURUMNLANZALAZADNHADULAR

k4
o W

PDNRUSUATIES ﬁﬂﬁuﬂnmsﬁmimL?Jw,wia::ﬂ'im ol



0. NINRUAATIEN
%’angﬂmﬂﬁﬂ (e) (W) waz (m) éﬂﬂfﬂmunamumtmwﬁmsﬁwmumq
S A~ o =
danulalu v 1y As
6.0 MNNTUANNTIAY2ITD (0) War () TMUUADATING
aagss iy “laudasaz...” danulen dhQuinlasuiaassaananluldnaltivue
P N v ° ¥y & ¢ ¥
Quiidaneazaaah llFhaiamsauassviannda (o)
6.8 MANTANANUHAYVDITD () TWMUUAT IUIURUUBNIN
& a Ao v & ¢ v o Y1 oa o o v
(9) waz (©) WuRunieassDiaauanziiyasaiuensdanulei Quinazihlulgane
WM SENLATIEY ABRUNKERINNISINETIINNLD (0) War () ALY RUNINFTTLND
TFnemuds (o) war () lUudr dahdrena
DUINNUNBIMNUSIATIETIMINTIUERANTANTIMIAANNNNTEYD 0.1
19QNABIINNANT
©. NSUADNHADUNANNRUBUATIEN
v o @ Ya oA w [~ a o’c} < v
nndamvualunsenatuad “Quaniuasnnazasduaunnzinnule
MNNNT & oNvnd InaaenssumIandssilumlznalunmsusmsnumsaaaszyinig
° o X gy 1% Vo Pt Ve & 9 o &
MauUNNIUNNTaas3 Hon (o)uhdnuidvunsndu...” ddnaunsany
gz shauesianulan aaunsesztyadilannaanuinduliwasdden
A o W o o v ' = Py P s W & o
Wwadunur duassguadiuuaazNelldunsine o Uase drunnuanininy
o I~ v [ v o (% U v a ' 1
N udonassaanua liwatnaanua lFnalunIsuS s UaIUaIAERLaazIE
0800 o Uaseme eanuaniuldumldieainarn fiwdadasthluaunulganawive
g
MIULATIZVeD 11
nIENTINEAIUBz AR IR TAAUN MIfanuvasdinnunImu
r'd o % % 1 = I~ Vv a vavl v U L
MNATILEMIITIUEN ML 0.0 wazda b azianulululdussuinldnaasdn
UBKIIA m'iamméhﬂa'n?lméwﬁ'mmﬂaw!uzNmeﬁmiﬁwmumwzﬂ'ﬂda

nOVaNEvIa L

AMENIINAITAGEYNT (NFTINNITINNYBINY Amzh ¢) lonnsande
M3 58N B UNUNIAMBUINY IR UNUNTENTINBATUAzEVN Al (InNUNBINY
MNATIEEMINFIUEN) ud e duinnnulusuanzinadami o. U e

0&° UWHNNIENFUNAHNDMUALATZENTNEIULN W.A. beon Fudluiuduloy

Wz NFUY A FNBINUFNUATITTNITNTIUEN WA, beom Fud latiadnlas
Wiz AnaUEANziMINTIUEN RUUN €) W.A. bemo
= L4 L = A v
Na9 oc N0 9 Ysuanzd Waaznssumsiaassiusuanzdnnuldmumneas

& aanalUil



WIENFUYAANDIMNUTUATILIMINEIUEN (ATUN @) W.A. bemo Uyadd nn 9 U
LAY THAULNITNNITIILATILTAISTNEIUENN0FITTRUaIANH T ua Fae o
Uszean @ (o) Nwuliiudasazin Wualdhalumsadiivnudsuanmeaaaneinu
a [ ‘:: [~ s L4 o 1T a Vv a
Aansenslusunaziludsslasdunidzesdruendasmniz (o) wrulaiiusdaeazdu
Wualdhelunsudmsnusuanzdmsiauewessdinnunamuan s zinm s
a & a do v 4 P
Fuen wae (o) WUUINAN (9) oz () WuRunanass Buivaaaassiianuaasiueny
warRunIndssHinam s sidzasdine ey (o) maiwdedelulawaszvle
T Quinwasaluaunu@unieass e aatnserianyesdiIne ey (o) Tull
d v al Y vUa ‘N‘ L =Y d‘ = Yo
feevanlulegines o Nlavnadnenutunmasnnmslihemu (o) uaz (v)
PMazdaaihlulFareianisdansieiorn (o) Tullaansizioaluvsala adrals
uannil WaRNIANNNUNTYAR LU oc (o) NivualiauznssuNTT0EIIRY
aaanzvnnulaaunuliusagazyndualgalunmsadivnusuanneassiadnu
a v o I ¢ 1 v -
Aanisevludunaziludsclominndizesaruenlogianie wazn1as oc ()
o ¥ @ a P Yo Va v a  d TG
Mvua liauznssnmsIndssQuanaszinulanuulinudasazdulue lganely
NMIUIMITNUMTINLATIENNTNEIUENLBINUNNUN N UFUATILEM TN EIUEN B9
a o 4:: 2’1 1 1 Vo 3,’, 1 q' a o

wnRuduunasildwadrelisgusasnedanndaluudssnadszh Uauany
Hduudr Wuh aaznssunmsseNsimshaueansaligaidafvuasasns
@ & < ' v S [ Y o v a | I
Jaasstnalualdnalunmsaniivausuaimaaasiernuianiseralusunaziiy
Uselamiunvassnusnloganizle luinusags: ¢ wasmuuaansIMIIndsstinadiy
amlFnglumsusmsnumsaaasinshaIne e inNuN aINUaAIEinI 57

suenalaliiudesazdy ey mnlauanzilalduamldhemunas oc (o) oy

(0) Suldiiudesasi Mumlihelumssiivnuduaimassuisfuiams
enslusuitas fulsslaniuddeassuslasmmzsavunnsudnnmsineasiiiune 9 e
wannaITLaAsMsnsgauaIMuuatuiinadnmaneaslésuiiilidehiduneSumunguanet
AeIs MUYz

(©) nuldiiudasazdy WumldhelumsuSmsnumssaanedmsiaiuens
AU UNBINUALATHM ST EIUEN wndusnuiad3ilinealunue 9 @9na i
%’gmaéi”’qswahmﬁuLaﬂuwﬂssmmﬂszf&ﬂmmmm:\hLfﬂu

(0) UIURUUDNNN (o) Uaz () n“JuL’iu'ﬁlﬁ'@asﬂiﬁammsw:ﬁﬁmmammq
muwszswﬁmzﬁ'ﬁf’]ﬁqguLLas%:\hmﬁamiﬁ'ﬂﬂﬁlﬁ

Qusudunsnuavesduauansiiduldmuanes ¢ Smniliaaznssums
SoasslumlFnalumsudmsnumssansdmshausnaiadunnisasssiiomu () whannu
Fduhsdu drushunuduiivdatmni Tnesanuduisasss3iiesuanzsdidasauealud
Funszon LU

Quirsasssiamssansidasaumu (o) mnfimasneluilsen:ile

Tmhdunwdangluaunuduniagssimasuansiinuasaiuenmu (o) lulauanzvioald



&

(o) WABBLNIN AMLNITUMITATITEIMINEIUENATNINTaMNULATATIMIIEIILTY
MlFnemuInNes oc (o) waz () luilauanzian lUlvantioaasla

AMZNTINMSNGRAN (NTTUMTINNYUNE Aazh &) JAUNERINNT)
o0& WHNNIENTUYAANBIMNUENATILENITNEIUEN W.A. beom Fud latiniinlas
WizNFUR RN BINUELATIZENMINEIUEN (RUUN @) W.A. wemo Unaid lilu () 1
o a < a o o v A S Y
FPuIUEUUNIN (9) war () WuEundaassBiiaaanseiinzesaiIveaIu
wssrUnaAiniduuazaznamanmsauledle Usznaunumsiaassuaunneiau
99 ok (0) oz () LﬂuqaﬁﬁwmﬂmzﬂssumsmLm’wﬁmiﬁwmumqﬁ%ﬁmﬁmw
NS DANDNTINISTINETS LAMNNAUTNAITLA LD US DAL TILALSD8aLEU WauaAnal
Uy Quideassivalddamuines o (o) uaz (v) aenandaindutuinassn
N0

SusuduiinennuasnradutiaNNRuseNzAmMNTYmMN b, YU Wo
lananliuaalu o. wsznslyadnasnuauasizinisiiaiueres fvuald
AMENIINMSTULATILHAITINTIULNNANFTTRUTUATEEMNINNN 0 () () waz (o)
nnisuaazd aaznssumssenzimIhsusNiedsstaasstusuanzdilunslyn
o ¢ 2 a o & a P % &
Yaaesed loemmzlusasduauiunanuarasduaassiniulamuines ¢ 1wy
N0 0@ I55AFDN° UINNIIFUYAANDINUEATIZHNTNEIUEN W.A. bEon
uilwisdnloswszngiyadnamuauassinsaings (RUUN ¢) w.a. weno
vyae Meanssumssuanzinmsmaussaadssiiualdnalunmsusmsaums
FUATIEIANSINEIULANTUNNNIAFTT BN 0c (8)° Uiy nu
FIURUNWENNN5INFIIHINaN IHENEFNNUERUNINFTT LN aaLAI LRV 8IdIUENa
Tdlaaaszianl

AMIZNIINNTNO BN (NTTUMITTNANWINY AMEN @) FUAUNNMTINETS
a P < 1 V] v & v wva o v v [
Ruinadualgirade g muunen o uunguunaldtnaid i leadalauiazdaiiadss
Wusel falu aaenssuMsEALiMsaueeiIlianadaass iasnwenduna

P ¥ o o v Ao W P o o v
o Yasseld dmsualddandninnunsanuauaszinisiaiueygniuiiazd e
suanzisuenadunm o adau mldhedinandansneglueduiieaznssums
¢ o P o v v v A v oA Ao v '

SR ITEIUENATaaIIaasT i luudazUaguad Tedundaassiain (v) L
WHEaND AMENTIHNISEIATIENNITINEIULNASNNITIINETTRUNUDMUNINT o

1530des tindNlRlamuanusulusguaigunu

(a9%0) lue3s Auldunswe

*llsaQiEea5301 ()
“Tsnqiiesiad (o)



= @ [~4 % o
(welua3 dudunswe)
599L8VIBNIT

a

UHUANTMIUNY 182NTMIAUSNIINAINGBYM

AUNNUAUSNIINNINGBYM
WOHMAN bEne




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695556892
             เรื่องเสร็จที่_๓๒๒-๒๕๓๔
             2023-09-24T12:01:33+00:00
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เรื่อง การจัดสรรเงินสงเคราะห์และดอกผลอันเกิดจากเงินสงเคราะห์ตามมาตรา oe

'         FA  เว.

แห่งพระราชบัญ ญตกองทุนสงเคราะห์การทํา สวนยาง พ.ศ.ไ๒๕๐๓

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ที่ กษ ๒๐๐๓ /๒๒๒๒ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้รับรายงานจากสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางว่า บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ

กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะ
             ห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓ ๐สามารถนําไปปฏิบัติได้หลายกรณี
ขึ้นอยู่กับการตีความของผู้ปฏิบัติ ฉะนั้น เพื่อมิให้การปฏิบัติของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การ
ทําสวนยางขัดต่อพระราชบัญญัติดังกล่าว ควรที่จะหารือข้อกฎหมาย ดังนี้

มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐
กําหนดไว้ว่า “ทุก ๆ ปีสงเคราะห์ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา ๕
ดังต่อไปนี้

(๑) จํานวนไม่เกินร้อยละห้า 
             เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานค้นคว้าทดลอง
เกี่ยวกับกิจการยางในอันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวนยางโดยเฉพาะมอบไว้แก่กรมวิชาการ
เกษตรเป็นงวด ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดเงินที่กรมวิชาการเกษตรได้รับนี้มิ
ให้ถือว่าเป็นรายรับตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

(๒) จํานวนไม่เกินร้อยละสิบ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การ
ทําสวนยางของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง หากเงินจํานวนที่ตั้งไว้ไม่พอจ่ายในงาน
ต่าง ๆ ดังกล่าว ให้รัฐบาลตั้งรายจ่ายเพิ่มเติมในงบประมาณประจําปีตามความจําเป็
             น

(๓) จํานวนเงินนอกจาก (๑) และ (๒) เป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์
เจ้าของสวนยางตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งสิ้น และจะจ่ายเพื่อการอื่นใดมิได้

เงินอันเป็นดอกผลของเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา ๕ ถ้าหากมีให้
คณะกรรมการจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การทําสวนยางเพิ่มขึ้นจากที่

จัดสรรไว้ตาม (๒) เท่าจํานวนที่เห็นว่าจําเป็น ส่วนจํานวนเงินที่เหลือถ้าหากมี ให้จ่ายสมทบเงินที่
จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางในปีสงเคราะห์ถัดไป

เงินที่จัดสรรไว้เพื่อการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) หาก
             มีเหลือจ่ายในปี
สงเคราะห์ใด ให้นําเงินที่เหลือจ่ายไปสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม
(๓) ในปีสงเคราะห์ถัดไป”

ข้อกฎหมายในมาตรา ๑๕ ดังกล่าวเกี่ยวข้องกับเงินสงเคราะห์และดอกผลอันเกิด

จากเงินสงเคราะห์ จึงได้แยกการพิจารณาเป็นแต่ละกรณี dail
             [END PAGE 1]
             ๑. กรณีเงินสงเคราะห์

ข้อกฎหมายทั้ง (๑) (๒) และ (๓) สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง
ตีความได้เป็น ๒ นัย คือ

๑.๑ ถ้าพิจารณาความสําคัญของข้อ (๑) และ (๒) ซึ่งกําหนดอัตราการ
จัดสรรไว้เป็น “ไม่เกินร้อยละ...” ตีความได้ว่า ถ้านําเงินที่ได้รับจัดสรรดังกล่าวไปใช้จ่ายไม่หมด
เงินที่เหลือจ่ายจะต้องนําไปใช้จ่ายเพื่อการสงเคราะห์ตามข้อ (๓)
๑.๒ ถ้าพิจารณาความสําคัญของข้อ (๓) ซึ่งกําหนดว่า จํานวนเงินนอกจาก

(๑) และ (๒) เป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตีความได้ว่า เงินที่จะนําไปใช้จ่าย
เพื่อก
             ารสงเคราะห์ คือเงินที่เหลือจากการจัดสรรตามข้อ (๑) และ (๒)  ฉะนั้น เงินที่จัดสรรเพื่อ
ใช้จ่ายตามข้อ (๑) และ (๒) ไปแล้ว ถือว่าจ่ายขาด

สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางพิจารณาว่าการตีความตามนัยข้อ ๑.๒
น่าจะถูกต้องมากกว่า

๒. กรณีดอกผลอันเกิดจากเงินสงเคราะห์

จากข้อกําหนดในพระราชบัญญัติ “เงินอันเป็นดอกผลของเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้
ตามมาตรา ๕ ถ้าหากมี ให้คณะกรรมการจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การ
ทําสวนยางเพิ่มขึ้นจากที่จัดสรรไว้ตาม (๒)เท่าจํานวนที่เห็นว่าจําเป็น...” สํานักงานกองท
             ุน
สงเคราะห์การทําสวนยางตีความได้ว่า ตามพระราชบัญญัติมิได้จํากัดความจําเป็นไว้เพียงปีเดียว
เมื่อสํานักงานฯ จําเป็นต้องดูแลสวนแต่ละรายเป็นเวลาถึง @ ปีครึ่ง สํานักงานฯก็มีความ
จําเป็นต้องจัดสรรดอกผลให้พอเพียงกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานสวนสงเคราะห์แต่ละราย
ตลอด ปีครึ่งด้วย ดอกผลที่กันไว้เป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าว ถ้ามีเหลือจึงจะนําไปสมทบใช้จ่ายเพื่อ
การสงเคราะห์ต่อไป

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเห็นว่า การตีความของสํานักงานกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยาง ตามข้อ ๑.๒ และข้อ ๒ น่าจะมีความเป็นไปได้และปฏิบัติ
             ได้คล่องตัว
จึงขอหารือว่า การตีความดังกล่าวของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจะขัดต่อ

กฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยาง) แล้ว เห็นว่า ส่วนที่เกี่ยวกับเงินสงเคราะห์ตามปัญหาที่ ๑. นั้น มาตรา
๑๕* แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

*พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

วค
             ารฑ์

พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐
มาตรา ๑๕ ทุก ๆ ปีสงเคราะห์ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา
๕ ดังต่อไปนี่
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             พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า ทุกๆ ปี
สงเคราะห์ ให้คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางจัดสรรเงินสงเคราะห์ไว้เป็นค่าใช้จ่าย ๓
ประเภท คือ (๑) จํานวนไม่เกินร้อยละห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับ
กิจการยางในอันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวนยางโดยเฉพาะ (๒) จํานวนไม่เกินร้อยละสิบ
เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานสงเคราะห์การทําสวนยางของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทํา
สวนยาง และ (๓) เงินนอกจาก (๑) และ (๒) เป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของส
             วนยาง
และเงินที่จัดสรรไว้เพื่อการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) หากมีเหลือจ่ายในปีสงเคราะห์ใด
ให้นําเงินที่เหลือจ่ายไปสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) ในปี
สงเคราะห์ถัดไปโดยมาตรา ๑๕ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับเงินที่เหลือจากการใช้จ่ายตาม (๑) และ (๒)
ว่าจะต้องนําไปใช้จ่ายเพื่อการสงเคราะห์ตาม (๓) ในปีสงเคราะห์ถัดไปหรือไม่ อย่างไร
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา ๑๕ (๑) ที่กําหนดให้คณะกรรมการจัดสรรเงิน
สงเคราะห์ที่เก็บได้จํานวนไม่เกินร้อยละห้าเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานค้น
             คว้าทดลองเกี่ยวกับ
กิจการยางในอันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวนยางโดยเฉพาะ และมาตรา ๑๕ (๒) ที่
กําหนดให้คณะกรรมการจัดสรรเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้จํานวนไม่เกินร้อยละสิบเป็นค่าใช้จ่ายใน
การบริหารงานการสงเคราะห์การทําสวนยางของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ซึ่ง
หากเงินจํานวนที่ตั้งไว้ไม่พอจ่ายให้รัฐบาลตั้งรายจ่ายเพิ่มเติมในงบประมาณประจําปีตามความ
จําเป็นแล้ว เห็นว่า คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางสามารถใช้ดุลพินิจกําหนดอัตราการ
จัดสรรเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับกิจการ
             ยางในอันที่จะเป็น
ประโยชน์แก่เจ้าของสวนยางโดยเฉพาะได้ไม่เกินร้อยละ ๕ และกําหนดอัตราการจัดสรรเพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การทําสวนยางของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทํา
สวนยางได้ไม่เกินร้อยละสิบ ดังนั้น หากปีสงเคราะห์ใดมีเงินค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๕ (๑) และ

(๑) จํานวนไม่เกินร้อยละห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับกิจการ
ยางในอันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวนยางโดยเฉพาะมอบไว้แก่กรมวิชาการเกษตรเป็นงวด ๆ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดเงินที่กรมวิชาการเกษตร
             ได้รับนี้มิให้ถือว่าเป็นรายรับตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ

(๒) จํานวนไม่เกินร้อยละสิบ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การทําสวนยาง
ของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง หากเงินจํานวนที่ตั้งไว้นี้ไม่พอจ่ายในงานต่าง ๆ ดังกล่าว ให้
รัฐบาลตั้งรายจ่ายเพิ่มเติมในงบประมาณประจําปีตามความจําเป็น

(๓) จํานวนเงินนอกจาก (๑) และ (๒) เป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยาง
ตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งสิ้นและจะจ่ายเพื่อการอื่นใดมิได้

เงินอันเป็นดอกผลของเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา ๕ ถ้าหา
             กมีให้คณะกรรมการ
จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การทําสวนยางเพิ่มขึ้นจากที่จัดสรรไว้ตาม Co) เท่าจํานวน
ที่เห็นว่าจําเป็น ส่วนจํานวนเงินที่เหลือถ้าหากมี ให้จ่ายสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางในปี
สงเคราะห์ถัดไป

เงินที่จัดสรรไว้เพื่อการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) หากมีเหลือจ่ายในปีสงเคราะห์ใด
ให้นําเงินที่เหลือจ่ายไปสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) ในปีสงเคราะห์ถัดไป
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             ๕

(๒) เหลืออยู่มาก คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางก็สามารถกําหนดอัตราการจัดสรรเป็น
ค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) ในปีสงเคราะห์ถัดไปให้ลดน้อยลงได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าเมื่อมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติไว้ใน (๓) ว่า
จํานวนเงินนอกจาก (๑) และ (๒) เป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม
พระราชบัญญัตินี้ทั้งสิ้นและจะจ่ายเพื
             ่อการอื่นใดมิได้ ประกอบกับการจัดสรรเงินสงเคราะห์ตาม
มาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางที่จะพิจารณา
เพิ่มหรือลดอัตราการจัดสรรได้ตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินร้อยละห้าและร้อยละสิบ แล้วแต่กรณี
ดังนั้น เงินที่จัดสรรเพื่อใช้จ่ายตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) ดังกล่าวจึงถือว่าเป็นเงินจัดสรรที่
จ่ายขาด

สําหรับส่วนที่เกี่ยวกับดอกผลอันเกิดจากเงินสงเคราะห์ตามปัญหาที่ ๒. นั้น เมื่อ
ได้กล่าวไว้แล้วใน ๑. ว่าพระราชบัญ ญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางฯ กําหนดให้
คณะกรรมการสงเคราะห์การทําส
             วนยางจัดสรรเงินสงเคราะห์ตามมาตรา ๑๕ (๑) (๒) และ (๓)
ทุกปีสงเคราะห์ คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางจึงต้องจัดสรรเงินสงเคราะห์เป็นรายปีทุก
ปีสงเคราะห์ โดยเฉพาะในเรื่องเงินอันเป็นดอกผลของเงินสงเคราะห์ที่เก็บได้ตามมาตรา ๕ นั้น
มาตรา ๑๕ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐
บัญญัติว่า ให้คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการ
สงเคราะห์การทําสวนยางเพิ่มขึ้นจากที่
             จัดสรรไว้ตามมาตรา ๑๕ (๒)” เท่าจํานวนที่เห็นว่าจําเป็น
ส่วนเงินที่เหลือจากการจัดสรรดังกล่าวให้จ่ายสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยาง
ในปีสงเคราะห์ถัดไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าการจัดสรร
เงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ตามมาตรา ๑๕ นั้นกฎหมายได้บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่าจะต้องจัดสรร
เป็นรายปี ดังนั้น คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางจึงไม่อาจจัดสรรให้คราวเดียวเป็นเวลา
ซ ปีครึ่งได้ สําหรับค่าใช้จ่ายที่สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางผูกพันที่จะต้อง
สงเคราะห์
             สวนยางเป็นเวลา ๑ ปีครึ่งนั้น ค่าใช้จ่ายดังกล่าวย่อมรวมอยู่ในวงเงินที่คณะกรรมการ
สงเคราะห์การทําสวนยางจะต้องจัดสรรให้ในแต่ละปีอยู่แล้ว ซึ่งถ้าเงินที่จัดสรรให้ตาม (๒) ไม่
เพียงพอ คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางก็สามารถจัดสรรเงินที่เหลือตามมาตรา ๑๕
วรรคสอง เพิ่มเติมให้ได้ตามความจําเป็นอยู่แล้วเช่นกัน

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
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