
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การเลือ่นเงินเดือนหรือค่าจา้งใหแ้ก่พนกังานหรือลูกจา้งของการเคหะ 

แห่งชาติ  ซ่ึงถูกลงโทษทางวินยัและไดร้บัการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติั 

ลา้งมลทิน  ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ 

   

 

การเคหะแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๖๐๐/๑๘๖๗ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่า
ด้วยการเล่ือนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง ก าหนดหลักเกณฑ์การเล่ือนเงินเดือนพนักงาน
และค่าจ้างลูกจ้างไว้ในข้อ ๔ (๙) ว่า “ในรอบปีที่แล้วมาจนถึงวันออกค าสั่งเล่ือนเงินเดือนหรือ
ค่าจ้างประจ าปีต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัย เว้นแต่โทษภาคทณัฑ์” แต่เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ
ล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 
๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๖๒ นั้น การเคหะแห่งชาติยังมีกรณีเป็นที่สงสัยว่า  
ถ้าผู้ ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ ยังคงปฏิบัติงานอยู่ในการเคหะแห่งชาติ  การได้รับ
ประโยชน์จากการล้างมลทิน  โดยถือว่าผู้นั้นมิเคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้น จะท าให้ผู้นั้นมี
สทิธิได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนเช่นเดียวกับพนักงานที่ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยเลยหรือไม่ 
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มีเจตนารมณ์ที่จะให้ประโยชน์แก่ผู้ ได้รับการล้างมลทินซึ่งยังคง
ปฏิบัติงานอยู่และผู้ ที่ ออกจากงานไปแล้วในกรณี ใดบ้าง  การเคหะแห่งชาติจึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนการเคหะแห่งชาติและผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี
(ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและส านักงาน ก.พ.) แล้ว  เห็นว่า  ข้อ ๔ (๙) ของข้อบังคับ
การเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่าด้วยการเล่ือนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การเล่ือนเงินเดือนไว้ว่า “ในรอบปีที่แล้วมาจนถึงวันออกค าสั่งเล่ือนเงินเดือนหรือ
ค่าจ้างประจ าปีต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัย เว้นแต่โทษภาคทณัฑ์” ประกอบกับข้อ ๓ ของข้อบังคับ

 
๑ พระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ ถูกลงโทษทางวินัยในกรณี ซึ่งได้กระท าก่อนหรือใน

วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัยในกรณีนั้น ๆ 

๒ พระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

  มาตรา ๖ การล้างมลทินตามมาตรา ๔ และมาตรา ๕ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับการล้าง
มลทนิในอนัที่จะเรียกร้องสทิธหิรือประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น 



 ๒ 

การเคหะแห่งชาติ ฉบับที่  ๙ ว่าด้วยการเล่ือนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง ซึ่ งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังที่ ๔ ฯลฯ ได้นิยามให้ “รอบ
ปีที่แล้วมา” หมายความว่า รอบปีของการพิจารณาความดีความชอบเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือนโดยมี
ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ของปีหนึ่งถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายนของปีถัดไป และมาตรา ๕๓ 
แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดชทรง
มีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้
กระท าก่อนหรือในวันที่ ๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อน
หรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ เป็นผู้มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้น  
ดังนั้น โดยผลของมาตรา ๕ ดังกล่าว พนักงานของการเคหะแห่งชาติซึ่งถูกลงโทษทางวินัยในกรณี
ซึ่งได้กระท าก่อนหรือในวันที่ ๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว
ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ จึงเป็นผู้ ได้รับการล้างมลทินและ มีสิทธิ
สมบูรณ์เช่นเดียวกับบุคคลทั้งหลายซึ่งไม่เคยรับโทษทางวินัย๔ และเป็นผู้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ
ได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนตามข้อ ๔ (๙) ของข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่าด้วย
การเลื่อนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง 

ส าหรับประเดน็ว่าสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนตามที่กล่าวมาแล้ว
นั้น เป็นสิทธิที่เรียกร้องไม่ได้ตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯซึ่งบัญญัติว่า การล้าง
มลทินตามมาตรา ๕ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ ได้รับการล้างมลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรือ
ประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
เห็นว่า  สิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ที่ผู้ ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ จะเรียกร้องไม่ได้ตาม
มาตรา ๖ นั้น หมายความว่าเป็นสิทธิหรือประโยชน์ที่เสียไปแล้วเพราะการถูกลงโทษทางวินัยแต่
ไม่หมายความถึงสิทธิหรือประโยชน์ที่พึงจะได้รับภายหลังจากการล้างมลทินแล้ว ดังเช่นสิทธิใน
การได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนตามข้อ ๔ (๙) ของข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่า
ด้วยการเล่ือนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง  ดังนั้น สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาเล่ือน
เงินเดือนซึ่งเกิดขึ้นภายหลังการล้างมลทินจึงไม่ถูกจ ากัดตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้าง
มลทนิฯ 

โดยสรุป พนักงานของการเคหะแห่งชาติซึ่งถูกลงโทษทางวินัยและได้ รับการล้าง

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

  เนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 
๖๐ พรรษา ในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ นับว่าเป็นมหามงคลกาลอันส าคัญยิ่ง  เพื่อเป็นการเฉลิมพระ
เกียรติในมหามงคลกาลนี้  สมควรให้มีการล้างมลทินให้แก่ผู้ ต้องโทษในกรณีความผิดต่างๆ ซึ่งได้พ้นโทษไป
แล้ว และผู้ ถูกลงโทษทางวินัยของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งได้รับการ
ลงโทษทางวินัยไปแล้วเพื่อให้บุคคลเหล่านี้ ได้มีสิทธิสมบูรณ์เช่นเดียวกับบุคคลทั้งหลายซึ่งไม่เคย รับโทษ จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๓ 

มลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จึงเป็นผู้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาเล่ือน
เงินเดือนตามข้อ ๔ (๙) ของข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่าด้วยการเล่ือนเงินเดือน
พนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             สงิหาคม ๒๕๓๑ 
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บันทึก
เรื่อง  การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้างให้แก่พนักงานหรือลูกจ้างของการเคหะ
แห่งชาติ  ซึ่งถูกลงโทษทางวินัยและได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติ
ล้างมลทิน  ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ทรงมีพระชนมพ
             รรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐
		

การเคหะแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๖๐๐/๑๘๖๗ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง กำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้างไว้ในข้อ ๔ (๙) ว่า “ในรอบปีที่แล้วมาจนถึงวันออกคำสั่งเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้างประจำปีต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัย เว้นแต่โทษภาคทัณฑ์” แต่เนื่องจากตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
             ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕  และมาตรา ๖  นั้น การเคหะแห่งชาติยังมีกรณีเป็นที่สงสัยว่า  ถ้าผู้ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ ยังคงปฏิบัติงานอยู่ในการเคหะแห่งชาติ  การได้รับประโยชน์จากการล้างมลทิน  โดยถือว่าผู้นั้นมิเคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้น จะทำให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนเช่นเดียวกับพนักงานที่ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยเลยหรือไม่ พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มีเจตนารมณ์ที่จะให้ประโยชน์แก่ผู้ได้รับการล้างมลทินซึ่งยังคงปฏิบัติงานอยู่และผู้ที่ออกจากงานไปแล้วในกรณีใดบ้าง 
              การเคหะแห่งชาติจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนการเคหะแห่งชาติและผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงาน ก.พ.) แล้ว  เห็นว่า  ข้อ ๔ (๙) ของข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง ได้กำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนเงินเดือนไว้ว่า “ในรอบปีที่แล้วมาจนถึงวันออกคำสั่งเลื่อนเงินเดื
             อนหรือค่าจ้างประจำปีต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัย เว้นแต่โทษภาคทัณฑ์” ประกอบกับข้อ ๓ ของข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๔ ฯลฯ ได้นิยามให้ “รอบปีที่แล้วมา” หมายความว่า รอบปีของการพิจารณาความดีความชอบเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนโดยมีระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ของปีหนึ่งถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายนของปีถัดไป และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมห
             าภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ เป็นผู้มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้น  ดังนั้น โดยผลของมาตรา ๕ ดังกล่าว พนักงานของการเคหะแห่งชาติซึ่งถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ จึงเป็นผู้ไ
             ด้รับการล้างมลทินและมีสิทธิสมบูรณ์เช่นเดียวกับบุคคลทั้งหลายซึ่งไม่เคยรับโทษทางวินัย  และเป็นผู้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนตามข้อ ๔ (๙) ของข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง
สำหรับประเด็นว่าสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนตามที่กล่าวมาแล้วนั้น เป็นสิทธิที่เรียกร้องไม่ได้ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯซึ่งบัญญัติว่า การล้างมลทินตามมาตรา ๕ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับการล้างมลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรื
             อประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  สิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ที่ผู้ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ จะเรียกร้องไม่ได้ตามมาตรา ๖ นั้น หมายความว่าเป็นสิทธิหรือประโยชน์ที่เสียไปแล้วเพราะการถูกลงโทษทางวินัยแต่ไม่หมายความถึงสิทธิหรือประโยชน์ที่พึงจะได้รับภายหลังจากการล้างมลทินแล้ว ดังเช่นสิทธิในการได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนตามข้อ ๔ (๙) ของข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง  ดังนั้น สิทธิที่จะได้รับก
             ารพิจารณาเลื่อนเงินเดือนซึ่งเกิดขึ้นภายหลังการล้างมลทินจึงไม่ถูกจำกัดตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ
โดยสรุป พนักงานของการเคหะแห่งชาติซึ่งถูกลงโทษทางวินัยและได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จึงเป็นผู้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนตามข้อ ๔ (๙) ของข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนพนักงานและค่าจ้างลูกจ้าง


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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