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             ้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ดำเนินการบางอย่างแทนได้ เมื่อปรากฏว่าบริษัทฯมีคุณสมบัติถูกต้องและครบถ้วนตามระเบียบดังกล่าว บริษัทฯย่อมมีฐานะเป็นตัวแทนของสำนักงานฯ  และโดยที่การปฏิบัติงานควบคุมการผลิต การจำหน่าย การขนย้ายน้ำตาลทรายเป็นการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย สำนักงานฯในฐานะตัวการเมื่อได้รับเงินจากกองทุนฯ มาแล้ว ย่อมสามารถจ่ายเงินให้บริษัทฯ ซึ่งมีฐานะเป็นตัวแทนนำไปใช้จ่ายในกิจการที่ได้รับมอบหมายตามจำนวนที่จำเป็นต่อไปได้  ดังรายละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
คณะกรรมการอ้อยและน้ำต
             าลทรายรายงานกระทรวงอุตสาหกรรมว่า
๑.  สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้มอบหมายงานควบคุมการผลิต การจำหน่าย การขนย้ายน้ำตาลทรายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๙ เป็นต้นมา  คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้จัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายจากกองทุนฯในแต่ละปีงบประมาณให้กับสำนักงานฯ เพื่อนำไปจ่ายให้กับบริษัทฯ สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการขนย้ายน้ำตาลทรายตามที่ได้รับมอบหมายงานจากสำนักงานฯ
๒.  การใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายที่สำนักงานฯ ได้จ่ายให้
             กับบริษัทฯ ตามที่กล่าวข้างต้นนั้น บริษัทฯได้ถือปฏิบัติตามระเบียบของบริษัทฯ ว่าด้วยวิธีการรับ-จ่าย และเก็บรักษาเงิน ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๙ และฉบับที่ ๒ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๙ ระเบียบของบริษัทฯ ดังกล่าวเป็นระเบียบที่ออกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย โดยอาศัยความในข้อ ๔ วรรคสอง  ของระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ว่าด้วยการมอบหมายการดำเนินการบางอย่างของสำนักงานฯ ให้บุคคลอื่นกระทำการแทน ซึ่งได้กำหนดให้บุคคลที่ได้รับมอบหมายงานจากสำนักงานฯ สามารถใช้จ่ายเงินตามระ
             เบียบและข้อบังคับว่าด้วยการเงินหรือการเจ้าหน้าที่ของตนก็ได้ แต่ระเบียบและข้อบังคับนั้นต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายก่อน  ระเบียบของบริษัทฯดังกล่าวกำหนดในข้อ ๔๘ และข้อ ๔๙ ว่า
“ข้อ ๔๘  ในกรณีที่การดำเนินงานของบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทยจำกัด ใช้เงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย โดยโอนผ่านสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน ในส่วนที่ใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายนั้น เมื่อสิ้นสุดครบรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัทฯแล้ว ให้หัวหน้ากองการเงินและบัญชีดำเนินการปิด
             บัญชีและจัดส่งงบการเงินพร้อมทั้งรายละเอียดให้สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตรวจสอบ โดยผ่านสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย
ข้อ ๔๙  เมื่อกองบัญชีและการเงินดำเนินการตามข้อ ๔๘ แล้วให้นำเงินเหลือจ่าย (หากมี) ส่งคืนให้กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย โดยผ่านสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย”
๓. ต่อมาคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทราย การจำหน่าย การนำเข้าและการส่งออกน้ำตาลทรายและการใช้จ่ายเงินของก
             องทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๓ เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย บุคคลนิติบุคคล และส่วนราชการอื่นที่ได้รับมอบหมายจากสำนักงานให้กระทำการบางอย่างแทนตามระเบียบของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในการใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย โดยกำหนดความในข้อ ๖ วรรคท้าย ข้อ ๗ ข้อ ๔๑ วรรคท้าย และข้อ ๘๐ ว่า
“ข้อ ๖ วรรคท้าย ในกรณีที่การใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายเป็นการใช้จ่ายในกิจการของสำนักงานโดยบุคคลอื่น หรือเป็นการใช้จ่ายในงานโครงการที่ได้รับอนุมัติจาก
             คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ให้หัวหน้าส่วนราชการและหรือหัวหน้าหน่วยงานผู้ใช้จ่ายเงินนั้น แล้วแต่กรณี เป็นผู้ใช้อำนาจของเลขาธิการตามระเบียบนี้ และให้ดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ด้วย
ข้อ ๗  การจัดทำและควบคุมประมาณรายจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารหรือผลประโยชน์อื่นใดที่เกิดจากการนำเงินที่ได้รับจากกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายไปฝากธนาคาร ให้ส่งคืนกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายพร้อมเงินเหลือจ่าย (ถ
             ้ามี) เมื่อสิ้นปีงบประมาณ และหรือนำส่งคืนสำนักงานในกรณีที่ดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์เกิดจากเงินทดรองจ่ายที่ได้รับไปจากสำนักงาน เพื่อส่งคืนกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายต่อไป
การบัญชี ให้ปฏิบัติตามระบบบัญชีที่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
ข้อ ๔๑ วรรคท้าย  ในกรณีการยืมเงินทดรองจ่ายระหว่างสำนักงานและบุคคลอื่น ให้ผู้รับเงินทดรองจ่ายไปจากสำนักงานส่งรายงานงบเดือนให้สำนักงานทราบเป็นประจำทุกเดือน และเมื่อสิ้นงวดประจำงวดในแต่ละงวด ให้ส่งหลักฐานการจ่ายและใบสำคัญคู่จ่าย พร้อมทั้งเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี) ของงวดนั้
             นๆ ให้แก่สำนักงานภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันสิ้นงวดประจำงวดนั้น เพื่อนำส่งกองทุนอ้อยและน้ำตาลและหรือสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน แล้วแต่กรณี ดำเนินการต่อไป
ข้อ ๘๐  ในกรณีที่สำนักงานมอบหมายการดำเนินงานตามความในมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ให้ผู้อื่นดำเนินการแทนไปก่อนหน้าที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ผู้ได้รับมอบหมายการดำเนินงานนั้นใช้ระเบียบการเงินนี้ถือปฏิบัตินับแต่วันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ เว้นแต่คณะกรรมการจะมีมติเป็นอย่างอื่น”
๕. บริษัทฯ ในฐานะผู้รับมอบหมายงานจากสำนักงานฯ ได้ม
             ีหนังสือที่ ต.๒๕๓๓/ร.๙๖ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๓ และที่ ต.๒๕๓๓/ร.๔๕๐ ลงวันที่ ๗กันยายน ๒๕๓๓ แจ้งว่า ระเบียบทั้งสองแตกต่างกัน หากใช้บังคับจะขัดกันหรือไม่โดยบริษัทฯ ได้แจ้งข้อขัดข้องบางประการในการใช้ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๔ ว่า การบัญชีตามระเบียบฯ ฉบับที่ ๔ ระบุว่าต้องปฏิบัติตามระบบบัญชีที่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง แต่ระบบบัญชีที่บริษัทฯ (ฝ่ายควบคุม) กำลังใช้อยู่ กระทรวงการคลังยังไม่ได้ให้ความเห็นชอบ  เรื่องการรับเงินที่กำหนดให้ออกใบเสร็จรับเงินแก่ผู้ที่ชำระเงินทันทีที
             ่ได้รับเงินตามข้อ ๑๓  นั้น บริษัทฯ ไม่สามารถปฏิบัติได้ เพราะบริษัทฯ จะออกใบเสร็จรับเงินในกรณีรับเงินจากบุคคลภายนอกเกี่ยวกับการค้าเท่านั้น บริษัทฯ ไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงินให้พนักงานในการใช้เงินเพื่อหักล้างเงินยืมทดรองตามข้อ ๔๒  ได้  การสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารตามข้อ ๓๓ นั้น บริษัทฯ ไม่สามารถปฏิบัติได้เพราะผู้มีอำนาจลงลายมือชื่อสั่งจ่ายเงินของบริษัทฯ คือคณะกรรมการผู้มีอำนาจลงนามตามหนังสือรับรองของกระทรวงพาณิชย์และคณะกรรมการได้มอบอำนาจให้ฝ่ายจัดการลงนามสั่งจ่ายตามจำนวนซึ่งระบุในหนังสือมอ
             บอำนาจเท่านั้น พนักงานบริษัทไม่มีอำนาจลงนามสั่งจ่าย และตามข้อ ๖๐  ที่ระบุให้สำนักงานเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารชื่อว่า”สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย” นั้น บริษัทฯ ไม่สามารถกระทำได้เพราะจะเกิดปัญหาด้านการเบิกจ่าย บริษัทฯ จำเป็นต้องใช้ชื่อบัญชี “บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด (ฝ่ายควบคุม)” และบริษัทฯ ได้อ้างถึงความเห็นของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายเกี่ยวกับการมอบหมายงานควบคุมให้บริษัทฯ ดำเนินการในลักษณะการจ้างเหมา  จึงขอให้นำเสนอคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายพิจารณาใช้นโยบายจ้างเหมาให้บริษัทฯ ต่อไป
๕
             . คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในคราวประชุมครั้งที่ ๒๑/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๓๓ และครั้งที่ ๒๕/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๓ มีมติเห็นชอบในหลักการที่จะให้ดำเนินการทำสัญญาจ้างบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เพื่อดำเนินการควบคุมการผลิตฯ โดยให้บริษัทฯปฏิบัติตามระเบียบของบริษัทฯเอง แต่โดยที่การจ้างเหมาอาจมีปัญหาข้อกฎหมายว่าจะกระทำได้หรือไม่ จึงขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
(๑) คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจะใช้อำนาจตามความในข้อ ๘๐  แห่งระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับ
             ที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทรายฯ มีมติให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายว่าจ้างบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ปฏิบัติงานควบคุมการผลิตฯ โดยให้บริษัทฯใช้ระเบียบการเงินของบริษัทฯ ไม่ต้องใช้ระเบียบการเงินดังกล่าวบังคับได้หรือไม่
(๒) หากว่าจ้างตาม (๑) ได้โดยถือว่าเป็นการจ้างเหมา บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด จะไม่นำเงินเหลือจ่ายส่งคืนให้กับกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายตามนัยข้อ ๔๙ แห่งระเบียบของบริษัทฯ ว่าด้วยวิธีรับ-จ่าย และเก็บรักษาเงินได้หรือไม่
(๓) หากเป็นการจ้าง
             เหมาและปฏิบัติตาม (๒) ได้ เงินค่าจ้างจะถือเป็นเงินได้ของบริษัทฯ ที่จะต้องเสียภาษีตามประมวลรัษฎากรหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวพร้อมทั้งได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจะใช้อำนาจตามความในข้อ ๘๐ ของระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการคว
             บคุมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทรายฯมีมติให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายว่าจ้างบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ปฏิบัติงานควบคุมการผลิตฯ โดยให้บริษัทฯใช้ระเบียบการเงินของบริษัทฯ ไม่ต้องใช้ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๔ ดังกล่าวบังคับได้หรือไม่ นั้น  เมื่อพิจารณาข้อความในข้อ ๘๐ ของระเบียบฯ ฉบับที่ ๔ แล้ว ปรากฏว่าไม่มีข้อความใดกำหนดเรื่องการว่าจ้าง แต่เป็นบทเฉพาะกาลที่ให้อำนาจคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายอาจมีมติผ่อนผันกำหนดเวลาในการใช้ระเบียบฯ ฉบับที่ ๔ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิต
             อ้อยและน้ำตาลทรายฯ เป็นอย่างอื่นได้สำหรับกรณีที่มีการมอบหมายงานตามมาตรา ๖๑ วรรคสาม  ให้บุคคลอื่นกระทำการบางอย่างแทนสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายไปก่อนวันที่ระเบียบฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับ แทนที่จะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ตั้งแต่วันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับตามความในข้อ ๘๐ ตอนต้น  และข้อความที่ว่า “เว้นแต่คณะกรรมการจะมีมติเป็นอย่างอื่น” ไม่อาจหมายความรวมถึงการที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจะมีมติให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายว่าจ้างบุคคลอื่นปฏิบัติงานบางอย่างแทนสำนักงานฯได้  เพราะเร
             ื่องการมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำการแทนนั้นต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้กำหนดตามมาตรา ๑๗ (๓๐)  ประกอบกับมาตรา ๖๑ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ  นอกจากนี้ ระเบียบฯ ฉบับที่ ๔ ซึ่งคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายได้กำหนดขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒๖) และ (๓๐) มาตรา ๑๘  และมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ก็เป็นระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทรายฯ โดยใช้เงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมิใช่เป็นระเบียบว่าด้วยการมอบหมายการด
             ำเนินการบางอย่างของสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายให้บุคคลอื่นกระทำการแทนตามมาตรา ๖๑ วรรคสาม  แต่อย่างใด  อนึ่ง การที่สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจะทำการว่าจ้างบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ปฏิบัติงานควบคุมการผลิตฯ แทนโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๖๑ วรรคสาม นั้น  จะเป็นการเปลี่ยนรูปแบบของการมอบหมายมาเป็นเรื่องของการจ้างเหมา โดยสำนักงานฯเป็นผู้ว่าจ้างและบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด เป็นผู้รับจ้าง ซึ่งไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายฯ สนับสนุนให้กระทำได้  และจะต่างไปจากที่คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า สำนักงานฯอาจมอบหมายให้บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ดำเนินการบางอย่างได้ในฐานะเป็นตัวแทน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า  คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายไม่อาจใช้อำนาจตามความในข้อ ๘๐ ของระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตฯ มีมติให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายว่าจ้างบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ปฏิบัติงานควบคุมการผลิตฯ ได้ เพราะว่าข้อ ๘๐ มิได้ให้อำนาจ
             เช่นนั้นไว้ ทั้งจะเป็นการนอกเหนือไปจากที่มาตรา ๖๑ วรรคสาม ได้กำหนดไว้ด้วย
ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม  เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเห็นดังกล่าวมาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายไม่อาจใช้อำนาจตามความในข้อ ๘๐ ของระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทรายฯ มีมติให้สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายว่าจ้างบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ปฏิบัติงานควบคุมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทรายฯได้  จึง
             ไม่จำเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นที่สองที่เกี่ยวกับการนำเงินเหลือจ่ายส่งคืนกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย และประเด็นที่สามที่เกี่ยวกับการเสียภาษีเงินได้ของบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ในส่วนที่เกี่ยวกับเงินค่าจ้าง


(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๔
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