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             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒๐/ไ๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดเงินคําทดแทนสําหรับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์

ที่ต้องเวนดืนเพื่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วน ขันที่ ๒

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๒๓๕๑ ลง
วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... ไปเพื่อดําเนินการต่อไป และได้เสนอไปด้วยว่า จะขอให้กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒
คณะที่
              ๕ และคณะที่ ๕ ร่วมกันพิจารณาบปัญหาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ที่เหลืออยู่อีก ๕ ประการ แทนการพิจารณาโดยที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย นั้น ฯพณาฯนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาข้อเสนอดังกล่าวแล้วมีคําสั่งอนุมัติให้
ดําเนินการได้ตามที่เสนอ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายประเสริฐ นาสกุล) จึงจัดให้มี
การประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๕ ตามความในข้อ
๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.
๒๕๒๒ เพื่อพิจารณาปัญหา ๕ 
             ประการดังกล่าวข้างต้น คือ

(๑) การกําหนดเงินค่าทด แทนสําหรับสิ่งปลูกสร้าง จะใช้หลักเกณฑ์เฉพาะราคา
ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดตามมาตรา ๒๑ (๑) เท่านั้น หรือใช้มาตรา ๒๑ ทั้งมาตรา

(๒) ในการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ (ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง) ตามเงื่อนไข
ของมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๕) จะต้องเอาเงื่อนไขที่มีอยู่ในวันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกา หรือในวันที่คณะกรรมการตามมาตรา «๓ หรือมาตรา ๒๓ มีมติ หรือในวันใด

(๓) การกําหนดเงินค่าทดแทนเพื่อความเสียหายสําหรับการออกจาก
อสังหาริมทรัพย์ที่ใช้อยู่อาศัย (ท
             ี่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง)ตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า จะต้องถือ
ค่าเสียหาย (เช่น ค่าทดแทนวัสดุที่เสียหายจากการรื้อถอน ค่าแรงรื้อถอน ค่าแรงก่อสร้างใหม่
ฯลฯ) ที่เกิดขึ้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา หรือในวันที่คณะกรรมการกําหนดราคามีมติ หรือ
ในวันอื่นใด

(@) ในกรณีที่ปรากฏว่าการกําหนด เงินค่าทดแทนหรือราคาเบื้องต้นที่กระทําโดย
คณะกรรมการกําหนดราคาฯ มีความผิดพลาดและมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ได
             ้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการว่างกฎหมาย คณะที ๒ คณะที่ ๕ และ

คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหา ๕ ประการข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 1]
             1๓

(๑) สําหรับบัญหาที่ว่า การกําหนด เงินค่าทดแทนสําหรับสิ่งปลูกสร้าง จะใช้
หลักเกณฑ์เฉพาะราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดตามมาตรา wo (๑) เท่านั้น หรือใช้
มาตรา ๒๑ ทั้งมาตรา นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ คณะที่ ๕
และคณะที่ ๕) มีความเห็นว่า โดยที่ไม่อาจถือได้ว่า “สิ่งปลูกสร้าง” มีลักษณะเป็นสินค้าอุปโภค
หรือบริโภค จึงไม่มีราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด ฉะนั้น การกําหนดเงินค่าทดแทน
สําหรับสิ่งปลูกสร้างจึงต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ ทั้งมาตรา
นอกจากนี้
              มาตรา « วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐
ทั้งก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติม* โดยข้อ ๑ ของประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
ฉบับที่ ๕๕ฯ และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว” ในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับสิ่งปลูก
สร้าง(ซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์อย่างหนึ่ง) ก็บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าให้ใช้หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๒๑ ทั้งมาตรา

(๒) สําหรับปัญหาที่ว่า ในการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ (ที่ดินหรือสิ่งปลูก
สร้าง) ตามเงื่อนไขของมาตรา ไ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) was (๕)
              จะต้องเอาเงื่อนไขที่มีอยู่ในวัน
ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา หรือในวันที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๒๓ มีมติ หรือใน
วันใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๕) มี
ความเห็นว่า ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่าราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดไม่อาจนํามาคํานึงถึง
หรือใช้บังคับได้ในกรณีของอสังหาริมทรัพย์ (ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง) เพราะที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
มิได้มีราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด การกําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างจึงต้องคํานึงถึงความเป็น
             ธรรมต่อผู้ถูกเวนคืน กล่าวคือ ต้องคํานึงถึงราคาของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ได้เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่มีการพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนด้วย เมื่อ
วันที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๒๓ มีมติกําหนด เป็นวันสุดท้ายที่แน่นอนว่า

คณะกรรมการ ฯได้พิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพย์แต่ละราย โดยได้

sana ๕      ฯลฯ                         ฯลฯ

ในการกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินด่าทดแทนตามวรรคสอง ให้
ดณะกรรมการกําหนดราคาโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๑ สําหรับราคาที่ดินให้คณะกรรมการกํ
             าหนดโดย
ถือราคาตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ (๓) แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์ และให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้ประกาศราคาที่กําหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา @

๒ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความในวรรคสี่และวรรคห้าของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“ในการกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่าทดแทนให้
ดคณะกรรมการกําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ และ
ดําเนินการให้แล
             ้วเสร็จและประกาศราคาที่กําหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับการแต่งตั้ง

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสี่
ได้ คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่ต้อง

ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน”
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คํานึงถึงข้อเท็จจริงที่มือยู่ในขณะนั้นแล้วราคาเบื้องต้นหรือเงินค่าทดแทนสําหรับลสังหาริมทรัพย์
ที่ต้องเวนคืน ไม่ว่าจะเป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างจึงต้องถือเอาราคาในวันที่คณะกรรมการฯมีมติ
กําหนดเป็นเกณฑ์

(๓) สําหรับปัญหาที่ว่า การกําหนดเงินค่าทดแทนเพื่อความเสียหายสําหรับการ
ออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้อยู่อาศัย (ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง) ตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า จะต้อง
ถือค่าเสียหาย (เช่น ค่าทดแทนวัสดุที่เสียหายจากการรื้อถอน ค่าแรงรื้อถอน ค่าแรงก่อสร้างใหม่
ฯลฯ) ที่เกิดขึ้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา 
             หรือในวันที่คณะกรรมการกําหนดราคามีมติ หรือ
ในวันอื่นใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ คณะที่ ๕ และคณะที่
๕) มีความเห็นว่า ก่อนอื่นมีข้อควรสังเกตว่าค่าทดแทนวัสดุที่เสียหายจากการรื้อถอน ค่าแรงรื้อ
ถอน และค่าแรงก่อสร้างใหม่ ตามตัวอย่างที่ให้ไว้ในปัญหา นั้น มิใช่ค่าทดแทนสําหรับความ
เสียหายที่บัญญัติไว้ในมาตรา wo วรรคห้า” แต่เป็นค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่ง
ปลูกสร้างที่รื้อถอนได้ตามมาตรา ๑๕ (๕)“ส่วนเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑ วรรคห้า เป็นเงิน
ค่าทดแทนที่ให้สําหรับความเสี
             ยหายที่เกิดขึ้นจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เป็นที่อยู่
อาศัย หรือเป็นที่ประกอบการค้าขาย หรือการงานอันชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากถูกเวนคืน กรณี
จึงมิใช่ค่าทด แทนสําหรับตัวทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนโดยตรง แต่เป็นค่าทดแทนสําหรับความเสียหาย
อันสืบเนื่องมาจากการเวนคืน นั้น wu การเสียทําเลค้าขายที่เกิดขึ้นจากการจัดทําของตนเอง ms
ที่ไม่สามารถเก็บเกี่ยวพืชล้มลุกได้ทันกําหนด ฯลฯ ซึ่งจะเห็นได้ว่าความเสียหายเหล่านี้จะเกิดขึ้น
จริงเมื่อผู้ถูกเวนคืนจะต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนจริง ๆ เท่านั้น จึ
             งต้องคิดเงินค่า
ทดแทนให้สําหรับความเสียหายตามที่เป็นจริงที่เกิดขึ้นในวันนั้น

(๓) สําหรับปัญหาที่ว่า ในกรณีที่ปรากฏว่าการกําหนดเงินค่าทดแทนหรือราคา
เบื้องต้นที่กระทําโดยคณะกรรมการกําหนดราคาฯ มีความผิดพลาด และมิได้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์เพื่อ

เจิจพละ     doy, 0ไ1              '
ๆ"มาตรา ๒๑  เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ee tua

 0

มิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉ
             พาะแล้ว ให้กําหนดโดย

ฯลฯ                      ฯลฯ
ล้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขายหรือการ
งานอันชอบด้วยกฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้น และบุคคลดังกล่าวได้รับความเสียหายเนื่องจาก
การที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์นั้น ให้กําหนดเงินด่าทดแทนให้สําหรับความเสียหายนั้นด้วย
มาตรา ๑๕ เงินด่าทดแทนนั้น ให้กําหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รี้อถอนได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้น
ใน
             วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ แต่ต้องไม่เป็นผู้ซึ่งจําต้องรื้อออนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
ดังกล่าวไปเมื่อได้รับแจ้งจากเจ้าของที่ดิน เงินค่าทดแทนตาม (๕) นี้พึงกําหนดให้เฉพาะค่ารื้อถอน ค่าขนย้าย
และค่าปลูกสร้างใหม่เท่านั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
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แก้ไขให้ถูกต้องโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๕) มีความเห็นว่า ในการพิจารณาบปัญหา
นี่จะต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ กรณีที่ผู้ถูกเวนคืนไม่พอใจในราคาที่คณะกรรมการตาม

มาตรา ๓ หรือมาตรา ๒๓ กําหนดและอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี และกรณีที่ผู้ถูกเวนคืนไม่ได้อุทธรณ์

ซึ่ง

ต่อรัฐมนตรี ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี หากรัฐมนตรีเห็นว่าการกําหนดราคาของ
อสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการฯ ผิดพลาด และมิได้เป็นไปต
             าม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไม่ว่าจะเป็นในเรื่องข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย รัฐมนตรีย่อมมี
อํานาจที่จะพิจารณาทบทวนและแก้ไขให้ถูกต้องได้ ส่วนกรณีที่ไม่มีการอุทธรณ์นั้น ถ้ารัฐมนตรี
เห็นว่าราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการฯ กําหนดไว้นั้นสูง
เกินไปโดยมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดรัฐมนตรีย่อมมีอํานาจตามมาตรา ๒๕” ที่
จะสั่งให้คณะกรรมการฯพิจารณาทบทวนการกําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่า
ทดแทนนั้นใหม่ให้ถูกต้องได้ หรือรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯชุดใหม่ขึ้นมาทํา
             หน้าที่
กําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนให้ถูกต้องแทนคณะกรรมการชุดเดิม

ได้

(ลงชือ) ประเสริฐ นาสกุล
(นายประเสริฐ นาสกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม ๒๕๓๕

«มาตรา oo ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาทีออกตามมาตรา ๒ หรือ

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ เห็นว่าราคาของอสังหาริมทรัพย์

ที่จะต้องเวนคืนหรือจํานวนเงินด่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕ ซึ่งคณะกรรมการตามมาตรา ๓ หรือ
คณะกรรมการตามมาตรา ๒
             ๓ แล้วแต่กรณี ได้กําหนดไว้นั้นสูงเกินไปโดยมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา
๓ หรือมาตรา ๒๑ ให้รัฐมนตรีดังกล่าวมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) สั่งให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาทบทวนการกําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือ

A   eet    Stn gdh  +
จํานวนเงินค่าทดแทนเซ่นว่านั้นใหม่ หรือ

เว                 A     a                   wae.
(๒) แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๒๓ ให้ปฏิบัติหน้าที่แทน

คณะกรรมการชุด เดิม
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