
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๐/๒๕๒๘ 

บนัทึก 

เรื่อง การจัดตั้งองคก์ารปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัออ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๐๖๔ ลงวันที่ ๑๒ 
มิถุนายน ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติอ้อยและ
น า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๓๒ ก าหนดให้มีคระกรรมการอ้อย และมาตรา ๔๑ ก าหนดให้
มีคณะกรรมการน ้าตาลทราย โดยมาตรา ๓๓ (๒) ก าหนดให้คณะกรรมการอ้อยมีหน้าที่
ด าเนินการและควบคุมดูแลในเร่ืองต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายก าหนด และ
มาตรา ๔๖ (๒) ก าหนดให้คณะกรรมการน า้ตาลทรายมีหน้าที่ในการควบคุมการจ าหน่ายน า้ตาล
ทรายในราชอาณาจักรและการส่งออกน า้ตาลทราย นั้น เนื่องจากหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่ายจ านวนมากและมีพื้ นที่ในการปฏิบัติงาน
กว้างขวาง หากจะให้การปฏิบัติงานต่างๆ บรรลุตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว ก็จ าเป็นที่
จะต้องมีการจัดตั้งองค์กรขึ้ นมาเพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ให้ลุล่วงไปตามประกาศและ
ระเบียบต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายได้ก าหนดไว้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗ 
แต่ในการที่จะจัดตั้งองค์กรดังกล่าวขึ้นมา มีปัญหาทางกฎหมายคือ 

๑. คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายมีอ านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่จะ
สั่งการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการอ้อยหรือส านักงานคณะกรรมการน า้ตาลทราย เพื่อให้เป็น
องค์กรรองรับคณะกรรมการ้อยหรือคณะกรรมการน า้ตาลทรายในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 
๓๓ และมาตรา ๔๒ ได้หรือไม่ เพียงใด 

๒. ถ้าหากสามารถจัดตั้งได้โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว องค์กรที่
จัดตั้งขึ้นนี้จะมีสถานภาพอยู่ในฐานะใด และจะสามารถน าเงินจากกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายมา
ใช้จ่ายในการบริหารงานและด าเนินการต่างๆ ได้หรือไม่ 

ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานต่างๆ ได้ด าเนินไปโดยชอบด้วยกฎหมายและ
บรรลุผลสมตามวัตถุประสงค์ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พ ร้อมกับได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการ้อยและน า้ตาลทราย) แล้ว พอสรุปความเป็นมาได้ดังนี้  

๑. ใน พ.ศ. ๒๕๒๕ ในขณะที่พระราชบัญญัติน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังมีผล
ใช้บังคับอยู่นั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในขณะนั้น (พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัน)ได้
ออกประกาสกระทรวงอตุสาหกรรม รเอง การจัดตั้งส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาว 
ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ จัดตั้ง “สนักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทราย” ขึ้น ให้มีหน้าที่ควบุ
คมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจ าหน่ายน า้ตาลทรายของโรงงานผลิตน า้ตาลทรายและให้มี



คระกรรมการบริหารส านักงานกลางขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอธิบดีกรมทะเบียนการค้าเป็นประธาน มี
อ านาจหน้าที่ในการควบคุมโรงงานผลิตน า้ตาลทรายให้ผลิตน า้ตาลทรายตามปริมาณและคุณภาพ
ตามที่กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ก าหนด และประสานงานกับส านักงาน
คณะกรรมการกลางก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดในการควบคุมการผลิต การ
จ าหน่ายและการเกบ็ส ารองน ้าตาลทรายขาว ให้คณะกรรมการบริหารส านักงานกลางฯแต่งตั้ง
ผู้จัดการและผู้ ช่วยผู้จัดการส านักงานกลางฯ เพื่อบริหารงานของส านักงานกลางฯให้เป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และประกาศของทางราชการ และให้ผู้จดัการส านักงานกลางฯ 
มีอ านาจวางระเบียบ ข้อบังคับ และออกค าสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานของส านักงานกลางฯรวมทั้ง
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏบิัติงานของส านักงานกลางฯได้๑

 

๒. ต่อมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือที่ อก๐๒๐๐/๕๒๔๔ ลงวันที่ ๒๗ 
กนัยายน ๒๕๒๕ เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและจ าหน่ายน า้ตาล
ทรายในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ – ๒๕๒๖ รวม ๗ ประการ ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับราคาและการจัด
จ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวภายในประเทศและการก าหนดราคารับซื้ออ้อยนั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๒๕ ดังนี้  

“๑. ยืนยนันโยบายรกัษาเสถียรภาพของราคาและการจัดจ าหน่ายน ้ าตาล
ทรายขาวภายในประเทศเช่นเดียวกบัปีที่แลว้ดว้ยการรปรบัปรุงส านกังานกลางจัดจ าหน่าย
น ้าตาลทรายขาวใหม้ีประสิทธิภาพในการด าเนินงานสูงข้ึน 

 ฯลฯ ฯลฯ 

๔. อนุมัตินโยบายเกี่ยวกับการก าหนดราคารับซื้ ออ้อยให้เป็นระบบการแบ่ง
ผลประโยชน์ระหว่างชาวไร้อ้อยและโรงงานน ้าตาลทราย จากรายรับสุทธิที่ได้จากการจ าหน่าย
น า้ตาลทรายขาวภายในประเทศและน า้ตาลทรายที่ส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ โดยอัตราส่วน
ร้อยละ ๗๐ เป็นของชาวไร่อ้อยและร้อยละ ๓๐ เป็นของโรงงานน า้ตาล เป็นระยะเวลา ๕ ปี ตั้งแต่
ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ – ๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙ – ๒๕๓๐ 

 ฯลฯ ฯลฯ”๒ 
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๔๓ แห่งพระราชบัญยัติน ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ ออกประกาศ

 
๑
 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดต้ังส านักงานกลาง จัดจ าหน่ายน า้ตาลทราย ลง

วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๒๕ 
๒
 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๒/๑๘๓๐๐ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๕ 

ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
๓
 พระราชบัญยัติน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๑๔ เม่ือ กนร. ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีแล้วให้รัฐมนตรีพิจารณา
และมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องต่างๆ เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมหรือวางแผนการผลิต
น า้ตาลทรายให้สอดคล้องกบัภาวะเศรฐกจิของประเทศดังต่อไปนี้  



กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดปริมาณการผลิตน ้าตาลทรายและ
เง่ือนไขและราคาในการรับซื้ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ลง
วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ โดยมีสาระส าคัญสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น และ
ต่อมาได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ปรับปรุงประกาศประ
ทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดปริมาณการผลิตน า้ตาลทรายและเง่ือนไข
และราคาในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ฉบับลง
วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๖ ซ่ึงประกาศฉบับที่สองนี้ ได้แก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศฉบับแรกโดยก าหนดให้โรงงานน า้ตาลทรายท าการขายน า้ตาลทรายภายในประเทศผ่าน 
“ส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขาว” และน ารายรับสุทธิจากการซื้ อตายน ้าตาล
ทรายขาวที่จ าหน่ายผ่านส านักงานกลางฯ มาเป็นฐานในการค านวณราค้าอ้อยส่วนหนึ่งถ้าโรงงาน
ไม่ขายน ้าตาลทรายภายในประเทศผ่าน”ส านักงานกลางฯ” โรงงานจะต้องช าระค่าอ้อยเพิ่มแก่
ชาวไร่อ้อยอกีร้อยละ ๕๐ ของราค้าอยที่ค านวณได้ด้วย 

๔. ในวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๒๕ สหพันธช์าวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและโรงงาน
น า้ตาลได้ร่วมกันจัดท า “ข้อตกลงการจ าหน่ายน า้ตาลทรายภายในประเทศ” ซึ่งมีสาระส าคัญโดย
สรุปดังนี้  

๔.๑ โรงงานน า้ตาลตกลงให้ส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวเป็นตลาด
กลางในการจัดจ าหน่ายน ้าตาลในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ โดยเร่ิม
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๖ เป็นต้นไป และสหพันธ์ชาวไร่อ้อยตกลงรับเอาราคาน ้าตาลที่
จ าหน่ายผ่านส านักงานกลางฯ เป็นบานในการค านวณราค่าอ้อย 

๔.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการส านักงานกลางฯขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย
ตัวแทนของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายฯ ละ ๕ คน โดยมีผู้ จัดการส านักงานกลางฯเป็นกรรมการและ
เลขานุการโดยต าแหน่ง และผู้ ช่วยผู้จัดการส านักงานกลางฯ เป็นกรรมการและผู้ ช่วยเลขานุการ
โดยต าแหน่ง คณะกรรมการอ านวยการฯนี้มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงาน
กลางฯ ควบคุมโรงงานน ้าตาลให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของทางราชการ 
ก าหนดระเบียบและหลักเกณฑ์การจ าหน่ายน ้าตาลทรายผ่านส านักงานกลางฯ ก าหนดลงโทษ
ผู้ ฝ่าฝืนข้อตกลงนี้  และบ าเหน็จรางวัลแก่ผู้ชี้ ช่องรวมทั้งก าหนดจ านวนพนักงานที่ปฏิบัติงานใน
ส านักงานกลางฯก าหนดต าแหน่งอัตราเงินเดือนค่าจ้าง และเงินอื่นๆ และปฏิบัติตามค าสั่งของ

 

(๑) ก าหนดให้เจ้องของหรือผู้ จัดการโรงงานแจ้งวันเริ่มและวันหยุดผลิตน ้าตาลทราย 
ประจ าปี ปริมาณอ้อยที่ใช้กสนผลิต ปริมาณผลผลิตน า้ตาลทรายและผลพลอยได้ และปริมาณที่จ าหน่าย 

(๒) ก าหนดท้องที่ซึ่งส่งเสริมให้มีการท าไร้อ้อย 

(๓) ก าหนดปริมาณสงูสดุของน า้ตาลทราย ซึ่งแต่ละโรงงานจะผลิตได้ตามฤดูกาล 

(๔) ก าหนดให้ผู้มีน า้ตาลทรายในครอบครองแจ้งปริมาณและสถานที่เกบ็ 

(๕) ก าหนดเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย 

(๖) ก าหนดราคาตามประเภทและชนิดของน า้ตาลทราย 

(๗) ก าหนดการอื่นเพื่อปฏบัิติตามพระราชบัญญัติ 



คณะกรรมการบริหารส านักงานกลางฯ (ซ่ึงได้รับแต่งตั้งตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
การจัดตั้งส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ ดังกล่าวแล้ว
ใน ๑) 

๔.๓ โรงงานน ้ าตาลตกลงร่วมกนัออกค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการด าเนินงานของ
ส านกังานกลางฯ โดยออกเงินทดรองจ่ายเป็นเงินกระสอบล ๕ บาท ตามจ านวนน ้ าตาลที่
จ าหน่ายภายใน ๑๐ วนันบัแต่วนัที่จ าหน่ายแต่ละครั้ง หากไม่ช าระในก าหนดตอ้งถูกปรบัครั้ง
ละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือตามที่คณะกรรมการอ านวยการฯก าหนด 

๔.๔ โรงงานน า้ตาลจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงนี้อย่างเคร่งครัดหากปฏิบัติฝ่าฝืน
ข้อก าหนดข้อใดข้อหนึ่งจะถูกปรับคร้ังละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือกระสอบละ ๑,๐๐๐ บาท แล้วแต่
จ านวนใดจะสูงกว่ากัน เงินค่าปรบัใหม้อบแก่ส านกังานกลางฯ เพื่อน าไปเป็นค่าใชจ่้ายของ
ส านกังานกลางฯต่อไป ในการนี้ โรงงานตกลงออกเชค็จ่ายเงินค่าปรับให้ส านักงานกลางฯไว้เป็น
การล่วงหน้าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณน ้าตาลที่ทางราชการก าหนดให้ผู้ผลิตในฤดูการผลิตปี 
๒๕๒๕/๒๕๒๖ ในอตัรากระสอบละ ๕๐ บาท 

๕. ต่อมาในวันที่ ๙ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย 
พ .ศ . ๒๕๒๗ ได้ยกเลิกพระราชบัญญั ติน ้ าตาลทราย พ .ศ . ๒๕๑๑ ๔ โดยบัญญั ติ ให้มี 
“คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย”๕ มีหน้าที่ก าหนดระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับ
การปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน ้าตาลทราย๖ ระเบียบที่คณะกรรมการฯก าหนด ตลอดจน

 
๔
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

 ฯลฯ ฯลฯ 
๕
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย” 
ประกอบด้วย ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่ากากรระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์หนึ่งคน ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงพาณิชย์สองคน ผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผู้แทนชาวไร่อ้อย
เก้าคน และผู้แทนโรงงานเจด็คน เป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการคนที่
หนึ่ง และรองประธานกรรมการคนที่สอง ต าแหน่งละหนึ่งคน 

ให้เลขาธกิารเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
๖
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดแผนการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน า้ตาลทราย 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๑๑) ก าหนดวันเริ่มต้นการหีบอ้อยผลิตน า้ตาลทราย อตัราการหีบอ้อยปกติต่อวันของแต่ละ
ดรงงานและวันสิ้นสดุการหีบอ้อยน า้ตาลทราย 

 ฯลฯ ฯลฯ 



ควบคุมการปฏิบัติงาน “คณะกรรมการอ้อย” และ “คณะกรรมการน ้าตาลทราย”๗ ซึ่ งเป็น
คณะกรรมการที่ “คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย” แต่งตั้งขึ้น โดย “คณะกรรมการอ้อย”๘ มี
หน้าที่ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อ “คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย” ตลอดจน
ด าเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนดซึ่งเกี่ยวกับ
อ้อย๙ ส่วน “คณะกรรมการน ้าตาลทราย”๑๐ นั้นก็มีหน้าที่ควบุคมการจ าหน่ายน ้าตาลทรายใน

 

(๑๓) ก าหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน า้ตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๑๗) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเกบ็รักษา สถานที่เกบ็รักษา การส ารวจ 
การขนย้าย การส่งมอบน า้ตาลทราย และผลพลอยได้ 

(๑๘) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ าหน่ายน ้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคใน
ราชอาณาจักร และก าหนดราคาขายน า้ตาลทรายดังกล่าว 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒๑) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิตอ้อยและน า้ตาล
ทราย 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒๖) ก าหนดระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน ้าตาลทราย การ
จ าหน่าย การน าเข้าและการส่งออกน า้ตาลทราย 

(๒๗) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒๙) ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดหรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๓๐) ก าหนดระเบียบอื่นใดเพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
 ฯลฯ ฯลฯ 
๗

 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร” 
ฯลฯ 

มาตรา ๒๑ คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอต่อคณะกรรมการในเรื่องตามมาตรา ๑๗ นอกจาก (๒๘) 

และ (๒๙) 

(๒) ปฏบัิติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(๓) ควบคุมการปฏบัิติงานของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน า้ตาลทราย 

 ฯลฯ ฯลฯ 
๘
 พระราชบัญญัติและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อย” ฯลฯ 
๙
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๓๓ คณะกรรมการอ้อยมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารตามมาตรา 

๑๗ ฯลฯ 

(๒) ด าเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๑๗ ฯลฯ 



ราชอาณาจักรและการส่งออกน า้ตาลทราย ตลอดจนด าเนินการและควบคุมดูแลในเร่ืองต่างๆ ที่
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนดซึ่งเกี่ยวกับน า้ตาลทราย๑๑ กระทรวงอุตสาหกรรม๑๒ 
แบะมี “คณะกรรมการบริหารกองทุน”๑๓ เป็นผู้บริหารและควบคุมการปฏบิัติงานกองทุน๑๔

 

 

 ฯลฯ ฯลฯ 
๑๐

 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๔๑ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการน ้าตาล
ทราย” ฯลฯ 

๑๑
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๔๒ คณะกรรมการน า้ตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารในเรื่องตาม

มาตรา ๑๗ ฯลฯ ในส่วนที่เกี่ยวกบัต้นทุนในการผลิตน า้ตาลทราย 

(๒) ควบคุมการจ าหน่ายน า้ตาลทรายในราชอาณาจักรและการส่งออกน า้ตาลทราย 

(๓) จัดให้มีการน าเข้าน า้ตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราขอาณาจักรในกรณีที่เกิดจากการขาด
แคลน โดยจะน าเข้าเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท าการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดกไ็ด้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๖) ด าเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๑๗ (๑๑) 
(๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) (๑๘) (๑๙) และ (๒๑) 

๑๒
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้และการจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทราย 

(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน ้าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่
อ้อยและโรงงาน และเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกจิของประเทศ 

(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน ้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค 

(๔) กระท าการอื่นที่จ าเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย 

ให้กองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายเป็นนิติบุคคล และมีส านักงานใหญ่อยู่ที่ส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 

๑๓
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๒๔ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร
กองทุน” ฯลฯ 

ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการรองปราน
กรรมการและเลขานุการ ต าแหน่งละหนึ่งคน 

กรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ด ารงต าแหน่งกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการ
อื่นใดซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้  

 ฯลฯ ฯลฯ 
๑๔

 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๒๕ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  



นอกจากนี้  พระราชบัญญัตินี้ ได้บัญญัติให้มี “ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทราย” ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการอ้อย
และน า้ตาลทราย และคณะกรรมการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  ประสานงานกับคณะกรรมการ
บริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน ้าตาลทราย 
ตลอดจนกระท ากิจการอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีฯ คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล
ทราย และคณะกรรมการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย๑๕ โดยพระราชบัญญัตินี้มิได้ระบุ
ไว้ว่าให้ “ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย” เป็นหน่วยงานในระดับใดของกระทรวง
อุตสหากรรม แต่ในปัจจุบันได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๘ ก าหนดให้ “ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย” 
เป็นหน่วยงานที่มีฐานะเทยีบเท่ากองในส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม๑๖

 

 

(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่างๆ ตามมาตรา ๒๓ โดยได้รับความ
เหน็ชอบจากคณะกรรมการ 

(๒) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการเกบ็รักษาการหาผลประโยชน์และการใช้เงินกองทุน โดย
ได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ 

(๓) ปฏบัิติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(๔) ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๕) บริหารและควบคุมการปฏบัิติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
 ฯลฯ ฯลฯ 
๑๕

 พระราชบัญญัติออัยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๖๑ ให้มีส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  

(๑) ปฏบัิติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  
 ฯลฯ ฯลฯ 

(๙) ประสานงานกบัคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย 
และคณะกรรมการน า้ตาลทราย 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๑๑) กระท ากิจการอย่างอื่ นตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการ และ
คณะกรรมการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย 

ความในวรรคหนึ่ ง ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่การ
ด าเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องสอดคล้องกับข้อก าหนดหรือระเบียบของคณะกรรมการตาม
มาตรา ๑๗ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ส านักงานจะมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท าการแทนตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดกไ็ด้ 

๑๖
 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 

๒๕๒๘ 

มาตรา ๔ ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม ดังนี้  
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

 ฯลฯ ฯลฯ 



๖. ในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอบ 
วสรัุตน์) ได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 
การจัดตั้งส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ และประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ปรับปรุงคณะกรรมการบริหารส านักงานงานจัดจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขาว ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ โดยมีเหตุผลในการยกเลิก
ดังนี้  

“โดยที่บัดนี้ ได้มีพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ออก
ประกาศใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๒๗ ซ่ึงตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้
ก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมการผลิตและจ าหน่ายน า้ตาลทรายให้แก่คณะกรรมการ
ต่างๆ ไว้โดยครบถ้วนทุกประการแล้ว จึงหมดความจ าเป็นที่จะต้องมีส านักงานกลางจัดจ าหน่าย
น า้ตาลทรายขาวอยู่ต่อไป 

 ฯลฯ ฯลฯ๑๗
 

๗. ต่อมา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอลบ วสุรัตน์) ได้มีค าสั่ง
กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๓๙/๒๕๒๘ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและบัญชี
ของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาว ลงวันที่  ๒๔ มกราคม ๒๕๒๘ แต่งตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งโดยมีนายปรีชา อรรถวิภัชน์ เป็นประธานมีหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สิน
และบัญชีของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว๑๘ 

ในวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๘ คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินฯได้รายงาน
ผลการสอบเท่าที่พบหลักฐานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมว่าปรากฏว่าได้มีการใช้เงิน
ผิดประเภท ไม่มีการลงบัญชีรับ – จ่าย  และมีการใช้เงินของส านักงานกลางฯ ในหลายๆ รายการ
ที่มีจ านวนมากผิดสงัเกตถึงประมาณ ๘๒ ล้านบาท 

๘. กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ อก ๐๑๐๐/๓๓๙ ลงวันที่ ๑๘ 
เมษายน ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือว่า จะถือว่าส านักงานกลางจัด
จ าหน่ายนร า้ตาลทรายขาวได้จัดตั้งโดยถูกต้องตามกฎหมาย หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นส่วนราชการ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการ

 

(๖) ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย 

 
๑๗

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสหากรรม เรื่อง การ
จัดตั้งส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง ปรับปรุงคณะกรรมการบริหารส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาว ลงวันที่ ๑๖ 
สงิหาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ 

๑๘
 ค าสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่  ๓๙/๒๕๒๘ เรื่อง แต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพย์สนิและบัญชีของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๘ 



อุตสาหกรรม การมาตรฐานเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี ๑๙ และในส่วนที่
เกี่ยวกับน ้าตาลทรายนั้น ก่อนที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 
๒๕๒๗ กระทรวงอุตสาหกรรมกม็ีอ านาจหน้าที่ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ในอันที่จะบังคับการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งอ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งกค็ือ การควบคุม
การผลิตน ้าตาลทรายให้มีปริมาณตามที่ทางราชการประกาศก าหนดและควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ตามประกาศของทางราชการเกี่ยวกับการก าหนดเง่ือนไขและราคาในการซื้ อด้วย เพื่อรักษา
เสถียรภาพของอุตสาหกรรมน า้ตาลทราย ดังนั้น การที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้งส านักงานกลาง
ฯ เพื่อท าหน้าที่ควบคุมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจ าหน่ายน า้ตาลทรายของโรงงานน า้ตาล 
จึงเป็นการกระท าที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสหากรรมที่จะกระท าได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย๒๐ 

๙. บัดนี้  กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๑๖๔ ลง
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายสอง
ประการดังกล่าวข้างต้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือ
สองประการดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ส าหรับปัญหาประการแรกที่ว่า คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายมีอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่จะสั่งการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ
อ้อยหรือส านักงานคณะกรรมการน ้าตาลทราย เพื่อเป็นองค์การรองรับคณะกรรมการอ้อยและ
หรือคณะกรรมการน ้าตาลทราย ในการที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้หรือไม่ เพียงใดนั้น เหน็ว่า พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. 
๒๕๒๗ มาตรา ๖๒๑ บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า การจัดระบบและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อย
และน า้ตาลทรายนั้น ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้  ทั้งนี้  เว้นแต่ในกรณีที่
เป็นไปตามมาตรา ๘๖๒๒ อันเป็นบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติฉบับนี้  ดังนั้น การควบคุมการ

 
๑๙

 ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ข้อ ๒๗ กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม มาตรฐานเกี่ยวกับ
กจิการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี 

๒๐
 บันทึก เรื่อง ปัญหาการจัดตั้งและการตรวจสอบทรัพย์สินและช าระบัญชีของส านักงาน

กลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาว ที่ส่งพร้อมกับหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๙๖๕ 
ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๘ ถึงส านักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๒๑
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๖ เพื่อรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกจิของประเทศและคุ้มครองรักษาผลประโยชน์
ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจ าหน่าย และให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานและผู้บริโภค การจัดระบบ
และควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทรายให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  

๒๒
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๘๖ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดปริมาณการ
ผลิตน า้ตาลทราย และเงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี  ๒๕๒๙/



ผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทรายจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและ
น า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการและองค์กรต่างๆ ในการควบคุมการ
ผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทรายไว้ดังนี้  

“คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทราย”๒๓ มีหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบ
ในเร่ืองต่างๆ ตามมาตรา ๑๗๒๔ รวมทั้งเร่ืองการก าหนดชนิดคุณภาพ และปริมาณน า้ตาลทรายที่
ให้โรงงานผลิต(มาตรา ๑๗ (๑๓)) และการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ าหน่าย
น ้าตาลทรายเพื่ อใช้บริโภคในราชอาณาจักรและก าหนดราคาขายน ้าตาลทรายดังกล่าวด้ วย 
(มาตรา ๑๗ (๑๘)) 

ส่วนการด าเนินการและควบคุมดูแลในเร่ืองต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทรายก าหนดตามมาตรา ๑๗ นั้น เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อย(มาตรา ๓๓(๒))๒๕ 
และคณะกรรมการน า้ตาลทราย (มาตรา ๔๒(๖))๒๖ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับน า้ตาลทรายนั้น
นอกจากคณะกรรมการน า้ตาลทรายจะมีหน้าที่ดังกล่าวแล้ว ยังมีหน้าที่ควบคุมการจ าหน่ายน า้ตาล
ทรายในราชอาณาจักรและการส่งออกน ้าตาลทราย และจัดให้มีกรน าเข้าน ้าตาลทรายเพื่อใช้
บริโภคในราชอาณาจักรในกรณีที่เกิดขาดแคลน(มาตรา ๔ (๖) และ (๓)) อีกด้วย๒๗ ซึ่งในการ
ด าเนินการตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน า้ตาลทรายนั้น คณะกรรมการ
ดังกล่าวจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานขึ้นมาเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน
เร่ืองใดหรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่ งอย่างใดก็ได้ ๒๘ โดยการปฏิบัติ งานของ

 

๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ปรับปรุง
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดปริมาณการผลิตน ้าตาลทรายและเงื่อนไข 
และราคาในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ฉบับที่ ลงวันที่ ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๖ รวมทั้งประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
ประกาศดังกล่าว ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะสิ้นระยะเวลาการใช้บังคับประกาศนั้น หรือจนกว่าจะมีการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลง แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

๒๓
 โปรดดูเชิงอรรถ (๕) 

๒๔
 โปรดดูเชิงอรรถ (๖) 

๒๕
 โปรดดูเชิงอรรถ (๙) 

๒๖
 โปรดดูเชิงอรรถ (๑๑) 

๒๗
 โปรดดูเชิงอรรถ (๑๑) 

๒๘
 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๒๑ คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 ฯลฯ ฯลฯ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการบริหารอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างาน เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใดหรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด และให้
น ามาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะท างานโดย
อนุโลม 

 ฯลฯ ฯลฯ 



คณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน ้าตาลทรายนั้ นจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุ มของ
คณะกรรมการบริหาร๒๙ 

ส่วนองค์กรซึ่ งมีหน้าที่รองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้  รวมทั้งคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน ้าตาลทรายด้วยนั้น 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติให้มี “ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย” ขึ้ นเพียง
องค์กรเดียว โดยให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการต่างๆ ประสานงานกับ
คณะกรรมการต่างๆ และกระท ากิจการอย่างอื่นตามที่คณะกรรมการต่างๆ มอบหมาย ดังนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายจึงเป็นองค์กรที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดตั้งขึ้นมา
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน ้าตาลทราย
โดยตรงอยู่แล้ว 

การที่พระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้บัญญัติให้มี
คณะกรรมการต่างๆ ขึ้นมาหลายคณะและก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละคณะไว้
อย่างละเอียด โดยเฉพาะในมาตรา ๑๗ ๓๐ อันเป็นบทบัญญัติ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายโดยตรงนั้น ปรากฏว่าได้ระบุเร่ืองต่างๆเอาไว้อย่างละเอยีดถึง 
๓๐ อนุมาตราด้วยกัน แต่ไม่มีอนุมาตราใดเลยที่กล่าวถึงการจัดตั้งองค์กรอื่นใดขึ้นมารองรับการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน ้าตาลทราย นอกเหนือไปจาก
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายซึ่ งเป็นองค์กรที่จัดตั้ งขึ้ นโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย ย่อมแสดงเหน็ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่ประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาล
ทรายจัดตั้งองค์กรอื่นใดขึ้ นมารองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการ
น า้ตาลทรายได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายไม่มีอ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่
จะสั่งการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการอ้อยหรือส านักงานคณะกรรมการน า้ตาลทรายเพื่อให้เป็น
องค์กรรองรับการปฏบิัติหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการน า้ตาลทรายได้ 

 

มาตรา ๓๓ คณะกรรมการอ้อยมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 ฯลฯ ฯลฯ 

ให้น ามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา ๔๒ คณะกรรมการน า้ตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 ฯลฯ ฯลฯ 

ให้น ามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ฯลฯ ฯลฯ 
๒๙

 โปรดดูเชิงอรรถ (๗) 
๓๐

 โปรดดูเชิงอรรถ (๖) 



ส าหรับปัญหาประการแรกนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตด้วยว่า ถ้าหากคณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการน า้ตาลทรายจะจัดตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยหรือส านักงานคณะกรรมการน ้าตาลทรายขึ้ นมาเอง ทั้งๆ ที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ให้อ านาจไว้ โดยถือว่าคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจจัดตั้งได้เพราะมี
หน้าที่ด าเนินการและควบคุมการผลิตและจ าหน่ายอ้อยและน า้ตาลทรายแล้ว กอ็าจจะมีปัญหาทาง
กฎหมายอย่างอื่นตามมาอีกหลายประการ เช่น พนักงานของส านักงานคระกรรมการอ้อยหรือ
ส านักงานคณะกรรมการน า้ตาลทรายนั้นมีฐานะเป็นลูกจ้างของใคร ใครคือนายจ้างของพนักงาน
ดังกล่าว และการกระท านิติกรรมต่างๆ ของส านักงานดังกล่าวนั้นกระท าในนามของใครเพราะ
คณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการน า้ตาลทรายมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล นอกจากนี้การกระท า
นิติกรรมต่างๆ ของส านักงานดังกล่าวจะมีผลผูกพันคณะกรรมการดังกล่าวหรือไม่เพียงใด เพราะ
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ให้อ านาจคณะกรรมการดังกล่าวที่จะจัดตั้งส านักงานขึ้นมาได้เอง 

๒. ส าหรับปัญหาประการที่สองที่ ว่า ถ้าหากสามารถจัดตั้ งได้โดยไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติของกฎหมายแล้ว องค์กรที่จัดตั้งขึ้นนี้ จะมีสถานภาพอยู่ในฐานะใด และจะสามารถน า
เงินจากกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายมาใช้จ่ายในการบริหารงานและด าเนินการต่างๆได้หรือไม่ 
นั้น ในเมื่อได้มีความเห็นในปัญหาประการแรกไว้ดังกล่าวข้างต้นแล้วว่าไม่อาจจัดตั้งองค์กร
ดังกล่าวได้ จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประการที่สองนี้ ต่อไป 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีข้อสังเกต
เกี่ยวกับเร่ืองการน าเงินจากกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายมาใช้จ่ายในการบริหารงานและ
ด าเนินการต่างๆ ด้วยว่า ในพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ มีบทบัญญ ติที่
เกี่ยวกบัเร่ืองดังกล่าว ดังนี้  

คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๗๓๑ ที่จะก าหนด
ระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน า้ตาลทรายการจ าหน่าย การน าเข้าและ
การส่งออกน ้าตาลทราย (มาตรา ๑๗ (๒๖)) และก าหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้
เงินกองทุน (มาตรา ๑๗ (๒๗))  

คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ตามมาตรา ๒๕๓๒ ที่จะก าหนดหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในเร่ืองต่างไ ตามมาตรา ๒๓๓๓ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
อ้อยและน ้าตาลทราย (มาตรา ๒๕ (๑)) และก าหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหา
ผลประโยชน์ และการใช้จ่ายเงินกองทุน โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทราย (มาตรา ๒๕ (๒)) 

 
๓๑

 โปรดดูเชิงอรรถ (๖) 
๓๒

 โปรดดูเชิงอรรถ (๑๔) 
๓๓

 โปรดดูเชิงอรรถ (๑๒) 



ส่วนการใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายนั้นมาตรา ๓๐๓๔ บัญญัติให้
กระท าได้เฉพาะเพื่อ 

(ก) ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ 

(ข) เป็นค่าใช้จ่ายในการบิรหารงานของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทราย 

(ค) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน คณะกรรมการอ้อยและ
น า้ตาลทรายตามที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายก าหนด และ 

(ง) เป็นค่าตอบแทนต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ดังนั้น การน าเงินของกองทุนอ้อยและน ้าตาลทรายมาใช้จ่ายนั้นจะกระท าได้ก็

ต่อเมื่อเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 
๒๕๒๗ ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น 

 

 
(นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๒๘ 

 
๓๔

 พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๓๐ เงินของกองทุนอ้อยและน า้ตาลทรายให้น ามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย 
และของส านักงานตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งค่าตอบแทนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  
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กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๒/๓๐๒๕ ลงวันที่ ๑๒
มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓๐ มาตรา ๓๒ กําหนดให้มีคระกรรมการอ้อย และมาตรา ๕๑ กําหนดให้
มีคณะกรรมการน้าตาลทราย โดยมาตรา ๓๓ (๒) กําหนดให้คณะกรรมการอ้อยมีหน้าที่
ดําเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนด และ
มาตรา ๕๐ (
             ๒) กําหนดให้คณะกรรมการน้าตาลทรายมีหน้าที่ในการควบคุมการจําหน่ายน้าตาล
ทรายในราชอาณาจักรและการส่งออกน้้าตาลทราย นั้น เนื่องจากหน้าที่ที่กําหนดไว้ตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่ายจํานวนมากและมีพื้นที่ในการปฏิบัติงาน
กว้างขวาง หากจะให้การปฏิบัติงานต่างๆ บรรลุตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว ก็จําเป็นที่
จะต้องมีการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาเพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปตามประกาศและ
ระเบียบต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้กําหนดไว้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา oo
แต่ใน
             การที่จะจัดตั้งองค์กรดังกล่าวขึ้นมา มีปัญหาทางกฎหมายคือ

๑. คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีอํานาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่จะ
สั่งการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการอ้อยหรือสํานักงานคณะกรรมการน้าตาลทราย เพื่อให้เป็น
องค์กรรองรับคณะกรรมการ้อยหรือคณะกรรมการน้าตาลทรายในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา
๓๓ และมาตรา ๕๒ ได้หรือไม่ เพียงใด

๒. ถ้าหากสามารถจัดตั้งได้โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว องค์กรที่
จัดตั้งขึ้นนี้จะ ะมีสถานภาพอยู่ในฐานะใด และจะ สามารถนําเงินจากกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายมา
ใช้จ่ายในการบริหารง
             านและดําเนินการต่างๆ ได้หรือไม่

ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานต่างๆ ได้ดําเนินไปโดยชอบด้วยกฎหมายและ
บรรลุผลสมตามวัตถุประสงค์ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมกับได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการ้อยและน้าตาลทราย) แล้ว พอสรุปความเป็นมาได้ดังนี้

๑. ใน WA. ๒๕๒๕ ในขณะที่พระราชบัญญัติน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังมีผล
ใช้บังคับอยู่นั้น รัฐมนตร
             ีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในขณะนั้น (พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัน)ได้
ออกประกาสกระท ทรวงอตุสาหกรรม รเอง การจัดตั้งสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๕ Jada “สนักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทราย” ขึ้น ให้มีหน้าที่ควบุ
คมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจําหน่ายน้าตาลทรายของโรงงานผลิตน้าตาลทรายและให้มี
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             คระกรรมการบริหารสํานักงานกลางขึ้นคณะหนึ่ง โดยมือธิบดีกรมทะเบียนการค้าเป็นประธาน มี
อํานาจหน้าที่ในการควบคุมโรงงานผลิตน้้าตาลทรายให้ผลิตน้าตาลทรายตามปริมาณและคุณภาพ
ตามที่กระทรวงอตุสาหกรรมแล ะกระทรวงพาณิชย์กําหนด และประสานงานกับสํานักงาน
คณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดในการควบคุมการผลิต การ
จําหน่ายและการเก็บสํารองน้าตาลทรายขาว ให้คณะกรรมการบริหารสํานักงานกลางฯแต่งตั้ง
ผู้จัดการและผู้ช่วยผู้จัดการสํานักงานกลางฯ เพื่อบริหารงานของสํานักงานกลางฯให้เป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ 
             คําสั่ง และประกาศของทางราชการ และให้ผู้จดัการสํานักงานกลางฯ
มีอํานาจวางระเบียบ ข้อบังคับ และออกคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงานกลางฯรวมทั้ง
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติงานของสํานักงานกลางฯได้”

๒. ต่อมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือที่ อก๐๒๐๐/๕๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๒๕ เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและจําหน่ายน้าตาล
ทรายในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ - ๒๕๒๒ รวม ๑ ประการ ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับราคาและการจัด
จําหน่ายน้าตาลทรายขาวภายในประเทศและการกําหนดราคารับซื้ออ้อยนั้น คณะรั
             ฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ ดังนี้

“๑. ยืนยันนโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาและการจัดจําหน่ายน้าตาล
ทรายขาวภายในประเทศเช่นเดียวกับปีที่แล้วด้วยการรปรับปรุงสํานักงานก ลางจัดจําหน่าย
น้าตาลทรายขาวให้มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงขึ้น

ฯลฯ                   ฯลฯ

๕. อนุมัตินโยบายเกี่ยวกับการกําหนดราคารับซื้ออ้อยให้เป็นระบบการแบ่ง
ผลประโยชน์ระหว่างชาวไร้อ้อยและโรงงานน้้าตาลทราย จากรายรับสุทธิที่ได้จากการจําหน่าย
น้าตาลทรายขาวภายในประเทศและน้้าตาลทรายที่ส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศ โดยอัตรา
             ส่วน
ร้อยละ wo เป็นของชาวไร่อ้อยและร้อยละ ๓๐ เป็นของโรงงานน้้าตาล เป็นระยะเวลา ๕ ปี ตั้งแต่
ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ - ๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๓ - ๒๕๓๐

ฯลฯ                   san"
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญยัตินําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ ออกประกาศ

* ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม Gos การจัดตั้งสํานักงานกลาง จัดจําหน่ายน้าตาลทราย ลง
วันที่ ๐ มกราคม ๒๕๒๕

» หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.0๒๐๒/๑๕๓๐๐ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๕
ถึงรัฐมนตรีว่ากา
             รกระทรวงอุตสาหกรรม

= พระราชบัญยัติน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑

มาตรา ๑๕ เมื่อ กนร. ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีแล้วให้รัฐมนตรีพิจารณา
และมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมหรือวางแผนการผลิต
น้้าตาลทรายให้สอดคล้องกับภาวะเศรฐกิจของประเทศดังต่อไปนี้
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             กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิตน้าตาลทรายและ
เงื่อนไข และราคาในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๒๒ ถึงปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ ลง
Sul ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ โดยมีสาระสําคัญสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น และ
ต่อมาได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ปรับปรุงประกาศประ
ทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิตน้าตาลทรายและเงื่อนไข
และราคาในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ ฉบับลง
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ 
             ๒๕ มกราคม ๒๕๒๐ ซึ่งประกาศฉบับที่สองนี้ได้แก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศฉบับแรกโดยกําหนดให้โรงงานน้าตาลทรายทําการขายน้าตาลทรายภายในประเทศผ่าน
“สํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว” และนํารายรับสุทธิจากการซื้อตายน้าตาล
ทรายขาวที่จําหน่ายผ่านสํานักงานกลางฯ มาเป็นฐานในการคํานวณราค้าอ้อยส่วนหนึ่งถ้าโรงงาน
ไม่ขายน้าตาลทรายภายในประเทศผ่าน”สํานักงานกลางฯ” โรงงานจะต้องชําระค่าอ้อยเพิ่มแก่
ชาวไร่อ้อยอีกร้อยละ ๕๐ ของราค้าอยที่คํานวณได้ด้วย

๕. ในวันที่ we ธันวาคม ๒๕๒๕ สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและโรงงาน
น้าตาล
             ได้ร่วมกันจัดทํา “ข้อตกลงการจําหน่ายน้าตาลทรายภายในประเทศ” ซึ่งมีสาระสําคัญโดย
สรุปดังนี้

๕.๑ โรงงานน้้าตาลตกลงให้สํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวเป็นตลาด
กลางในการจัดจําหน่ายน้าตาลในฤดูการผลิตปี า๒๕๒๕/๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ โดยเริ่ม
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๒ เป็นต้นไป และสหพันธ์ชาวไร่อ้อยตกลงรับเอาราคาน้้าตาลที่
จําหน่ายผ่านสํานักงานกลางฯ เป็นบานในการคํานวณราค่าอ้อย

๕.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการสํานักงานกลางฯขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย
ตัวแทนของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายฯ ละ ๕ คน โดยมีผู้จัดการสํานั
             กงานกลางฯเป็นกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหน่ง และผู้ช่วยผู้จัดการสํานักงานกลางฯ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
โดยตําแหน่ง คณะกรรมการอํานวยการฯนี้มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงาน
กลางฯ ควบคุมโรงงานน้้าตาลให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของทางราชการ
กําหนดระเบียบและหลักเกณฑ์การจําหน่ายน้้าตาลทรายผ่านสํานักงานกลางฯ กําหนดลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนข้อตกลงนี้ และบําเหน็จรางวัลแก่ผู้ชี้ช่องรวมทั้งกําหนดจํานวนพนักงานที่ปฏิบัติงานใน
สํานักงานกลางฯกําหนดตําแหน่งอัตราเงินเดือนค่าจ้าง และเง
             ินอื่น ๆ และปฏิบัติตามคําสั่งของ

(๑) กําหนดให้เจ้องของหรือผู้จัดการโรงงานแจ้งวันเริ่มและวันหยุดผลิตน้้าตาลทราย
ประจําปี ปริมาณอ้อยที่ใช้กสนผลิต ปริมาณผลผลิตน้้าตาลทรายและผลพลอยได้ และปริมาณที่จําหน่าย

(๒) กําหนดท้องที่ซึ่งส่งเสริมให้มีการทําไร้อ้อย

(๓) กําหนดปริมาณสูงสุดของน้้าตาลทราย ซึ่งแต่ละโรงงานจะผลิตได้ตามฤดูกาล

(@) กําหนดให้ผู้มีน้าตาลทรายในครอบครองแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บ

(๕) กําหนดเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย

(๒) กําหนดราคาตามประเภทและชนิดของน้้าตาลทราย

(๓) กําหนดการอื่นเพื่อป
             ฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
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             คณะกรรมการบริหารสํานักงานกลางฯ (ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง
การจัดตั้งสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว ลงวันที่ wo มกราคม ๒๕๒๕ ดังกล่าวแล้ว
ใน๑)

๕.๓ โรงงานน้าตาลตกลงร่วมกันออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการดําเนินงานของ
สํานักงานกลางฯ โดยออกเงินทดรองจ่ายเป็นเงินกระสอบล ๕ บาท ตามจํานวนน้้าตาลที่
จําหน่ายภายใน oo วันนับแต่วันที่จําหน่ายแต่ละครั้ง หากไม่ชําระในกําหนดต้องถูกปรับครั้ง
ละ ๑๐๐๐๐๐ บาท หรือตามที่คณะกรรมการอํานวยการฯกําหนด

๕.๕ โรงงานน้้าตาลจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงนี้อ
             ย่างเคร่งครัดหากปฏิบัติฝ่าฝืน
ข้อกําหนดข้อใดข้อหนึ่งจะถูกปรับครั้งละ ๑๐๐.๐๐๐ บาท หรือกระสอบละ ๑,๐๐๐ บาท แล้วแต่
จํานวนใดจะสูงกว่ากัน เงินคําปรับให้มอบแก่สํานักงานกลางฯ เพื่อนําไปเป็นค่าใช้จ่ายของ
สํานักงานกลางฯต่อไป ในการนี้โรงงานตกลงออกเช็คจ่ายเงินค่าปรับให้สํานักงานกลางฯไว้เป็น
การล่วงหน้าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณน้้าตาลที่ทางราชการกําหนดให้ผู้ผลิตในฤดูการผลิตปี
า๒๕๒๕/๒๕ไ๒๒ ในอัตรากระสอบละ go บาท

๕. ต่อมาในวันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๓ พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติน้า
             ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑“โดยบัญญัติให้มี
“คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย”* มีหน้าที่กําหนดระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับ

การปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตนําตาลทราย“ ระเบียบที่คณะกรรมการฯกําหนด ตลอดจน

พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๐

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัตินําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑
ฯลฯ                       ฯลฯ

๕         ซัแรปิเร        อ

nan ๕ ให้มีคณะกรรมการดณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย”
ประกอบด้วย ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่ากากรระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงเก
             ษตรและ
สหกรณ์หนึ่งคน ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงพาณิชย์สองคน ผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผู้แทนชาวไร่อ้อย
เก้าคน และผู้แทนโรงงานเจ็ดคน เป็นกรรมการ

ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการคนที่
หนึ่ง และรองประธานกรรมการดนที่สอง ตําแหน่งละหนึ่งดน

ใให้เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ

* พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒

มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดแ
             ผนการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน้าตาลทราย

ฯลฯ                    ฯลฯ

(๑๑) กําหนดวันเริ่มต้นการหีบอ้อยผลิตน้้าตาลทราย อัตราการหีบอ้อยปกติต่อวันของแต่ละ

ดรงงานและวันสิ้นสุดการหีบอ้อยน้้าตาลทราย

ฯลฯ                          ฯลฯ
             [END PAGE 8]
             ควบคุมการปฏิบัติงาน “คณะกรรมการอ้อย” และ “คณะกรรมการน้าตาลทราย”” ซึ่งเป็น
คณะกรรมการที่ “คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย” แต่งตั้งขึ้น โดย “คณะกรรมการอ้อย”” มี
หน้าที่ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อ “คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย” ตลอดจน
ดําเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนดซึ่งเกี่ยวกับ

อ้อย” ส่วน “คณะกรรมการนําตาลทราย”** นั้นก็มีหน้าที่ควบุคมการจําหน่ายนําตาลทรายใน

(๑๓) กําหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต
ฯลฯ                    ฯลฯ
(๑๐) กําหน
             ดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การสํารวจ
การขนย้าย การส่งมอบน้้าตาลทราย และผลพลอยได้
(od) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจําหน่ายน้้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคใน
ราชอาณาจักร และกําหนดราคาขายน้้าตาลทรายดังกล่าว
ฯลฯ                    ฯลฯ
(๒๑) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการคํานวณต้นทุนในการผลิตอ้อยและน้้าตาล
ทราย
ฯลฯ                    ฯลฯ
(Qs) กําหนดระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย การ
จําหน่าย การนําเข้าและการส่งออกน้้าตาลทราย
C
             om) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน
ฯลฯ                    ฯลฯ

(๒๓) ปฏิบัติหน้าที่อืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(mo) กําหนดระเบียบอื่นใดเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                          ฯลฯ

เซ เพระราช์โภแค่ไอิว้ครและจร

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร”
ฯลฯ

มาตรา ๒๑ ดณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอต่อคณะกรรมการในเรื่องตามมาตรา ๑๓ นอกจาก (ec)
waz (low)

(๒) ปฏิบั
             ติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

(๓)  ดวบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการนําตาลทราย

ฯลฯ                          ฯลฯ

ฉ่ พระราชศรเฑ้ไฮิและร

เซ             ed              oat              ¥
มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อย” ฯลฯ

” พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๓๓ คณะกรรมการอ้อยมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารตามมาตรา
๑๓ ฯลฯ

(๒) ดําเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกร
             รมการกําหนดตามมาตรา o ฯลฯ
             [END PAGE 9]
             ราชอาณาจักรและการส่งออกนําตาลทราย ตลอดจนดําเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องต่างๆ ที

คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายกําหนดซึ่งเกียวกับนําตาลทราย** กระทรวงอุตสาหกรรม””

วร@๓

แบะมี “คณะกรรมการบริหารกองทุน”*”” เป็นผู้บริหารและควบคุมการปฏิบัติงานกองทุน”

ฯลฯ                          ฯลฯ

๑๐      ae a

ทราย” ฯลฯ

๑๑ เพร-ราชเครัภเท้หลิด้:

มาตรา ๕๒ คณะกรรมการนําตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี่
(๑) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารในเรื่องตาม
มาตรา ๑๓ ฯลฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับต้นทุนในการผลิตน
             ําตาลทราย

(๒) ดวบคุมการจําหน่ายนําตาลทรายในราชอาณาจักรและการส่งออกนําตาลทราย

(๓) จัดให้มีการนําเข้าน้้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราขอาณาจักรในกรณีที่เกิดจากการขาด

แคลน โดยจะนําเข้าเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้
ฯลฯ                    ฯลฯ

(๒) ดําเนินการและดวบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๓ (oo)
(๑๒) (om) (a) (๑๕) (od) (om) (oe) (๑๕๓) และ (๒๑)

๑ะ พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๕

มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “ก
             องทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการผลิต การใช้และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย

(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่
อ้อยและโรงงาน และเพื่อความมั่นดงทางเศรษฐกิจของประเทศ

(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค

(2) กระทําการอื่นที่จําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย

ให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นนิติบุคคล และมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่
             สํานักงาน

คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม

๑๓ พรราชเคจี้ภเคโลว้,     ธั

มาตรา ๒๕ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร
กองทุน” ฯลฯ
ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการรองปราน
กรรมการและเลขานุการ ตําแหน่งละหนึ่งคน
กรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ดํารงตําแหน่งกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการ
อื่นใดซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                       ฯลฯ

๑๕      ae a

.พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓
มาตรา ๒๕ คณะกรรมก
             ารบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี่
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             นอกจากนี่ พระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้มี “สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ

น้าตาลทราย” ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการอ้อย
และน้าตาลทราย และคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ประสานงานกับคณะกรรมการ
บริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน้้าตาลทราย
ตลอดจนกระทํากิจการอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีฯ คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทราย และคณะกรรมการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย** โดยพระราชบัญญัตินี้มิได้ระบุ
ไว้ว่าให้ “สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้
             ้าตาลทราย” เป็นหน่วยงานในระดับใดของกระทรวง
อุตสหากรรม แต่ในปัจจุบันได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง

กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้ “สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย
เป็นหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่ากองในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม%”

ome      4

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๓ โดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ

(๒) กําหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษาการหาผลประโยชน์และการใช้เงินกองทุน โดย
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

(๓) ป
             ฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

(@) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(@) บริหารและควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                          ฯลฯ

พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย WE, ๒๕๒๓
มาตรา ๒๑ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายในสังกัดกระทรวง

๑๕

อุตสาหกรรม มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญั!
ฯลฯ                       ฯลฯ
(๓) ประสานงานกับคณะกรรมการบริหาร คณะกรร
             มการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย
และคณะกรรมการน้้าตาลทราย
ฯลฯ                       ฯลฯ

(oo) กระทํากิจการอย่างอื่นตามทีคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการ และ

ดณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย

ดวามในวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดอํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่การ
ดําเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องสอดคล้องกับข้อกําหนดหรือระเบียบของคณะกรรมการตาม
มาตรา ๑๐

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง สํานักงานจะมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทนตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้

๑ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่
             วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.

มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม ดังนี่
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง.
ฯลฯ                  ฯลฯ
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             ». ในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอบ
วสุรัตน์) ได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง
การจัดตั้งสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๕ และประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ปรับปรุงคณะกรรมการบริหารสํานักงานงานจัดจําหน่ายน้าตาล
ทรายขาว ลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕ โดยมีเหตุผลในการยกเลิก
ดังนี้

“โดยที่บัดนี้ได้มีพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๕ ออก

ประกาศใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ ๓ สิ
             งหาคม ๒๕๒๓ ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้
กําหนดอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายให้แก่คณะกรรมการ
ต่างๆ ไว้โดยครบถ้วนทุกประการแล้ว จึงหมดความจําเป็นที่จะต้องมีสํานั๊กงานกลางจัดจําหน่าย
น้าตาลทรายขาวอยู่ต่อไป

๑

ฯลฯ                   ฯลฯ

๓๑. ต่อมา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอลบ วสุรัตน์) ได้มีคําสั่ง
กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๓๓/๒๕๒๕ Gas แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและบัญชี
ของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ แต่งตั้ง
คณะกร
             รมการขึ้นคณะหนึ่งโดยมีนายปรีชา อรรถวิภัชน์ เป็นประธานมีหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สิน
และบัญชีของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว”“

ในวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินฯได้รายงาน
ผลการสอบเท่าที่พบหลักฐานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมว่าปรากฏว่าได้มีการใช้เงิน
ผิดประเภท ไม่มีการลงบัญชีรับ - จ่าย และมีการใช้เงินของสํานักงานกลางฯ ในหลาย ๆ รายการ
ที่มีจํานวนมากผิดสังเกตถึงประมาณ ๕๒ ล้านบาท

๕. กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๑๐๐/๓๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕
เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสําน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือว่า จะถือว่าสํานักงานกลางจัด
จําหน่ายนร้าตาลทรายขาวได้จัดตั้งโดยถูกต้องตามกฎหมาย หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ

ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นส่วนราชการ มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการ

(๒) สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย

๑9 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม Gas ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสหากรรม เรื่อง การ
จัดตั้งสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง ปรับปรุง
             คณะกรรมการบริหารสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้้าตาลทรายขาว ลงวันที่ ob
สิงหาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕

๑ ดําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่ ๓๓/๒๕๒๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพย์สินและบัญชีของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้้าตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕
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             อุตสาหกรรม การมาตรฐานเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี*” และในส่วนที่
เกี่ยวกับน้าตาลทรายนั้น ก่อนที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.
ไ๒๕๒ กระทรวงอุตสาหกรรมก็มีอํานาจหน้าที่ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ในอันที่จะบังคับการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ําตาลทราย wa. ๒๕๑๑ ซึ่งอํานาจหน้าที่ส่วนหนึ่งก็คือ การควบคุม
การผลิตน้าตาลทรายให้มีปริมาณตามที่ทางราชการประกาศกําหนดและควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ตามประกาศของทางราชการเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขและราคาในการซื้อด้วย เพื่อรักษา
เสถียรภาพของ
             อุตสาหกรรมน้้าตาลทราย ดังนั้น การที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้งสํานักงานกลาง
ฯ เพื่อทําหน้าที่ควบคุมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจําหน่ายน้าตาลทรายของโรงงานน้้าตาล
จึงเป็นการกระท่าที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสหากรรมที่จะกระทําได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย””

๓. บัดนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๒/๓๑๒๕ ลง
วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายสอง
ประการดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
สองประการ
             ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. สําหรับปัญหาประการแรกที่ว่า คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่จะสั่งการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยหรือสํานักงานคณะกรรมการน้าตาลทราย เพื่อเป็นองค์การรองรับคณะกรรมการอ้อยและ
หรือคณะกรรมการน้าตาลทราย ในการที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้หรือไม่ เพียงใดนั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.

๒๕๒๓๐ มาตรา 9”? บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า การจัดระบบและควบคุมการผลิตและจํ
             าหน่ายอ้อย

และนําตาลทรายนัน ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี่ ทั้งนี่ เว้นแต่ในกรณีที่

เป็นไปตามมาตรา ๕๒”" อันเป็นบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติฉบับนี่ ดังนั้น การควบคุมการ

๑๓๑|๑๓    ave ow  wd  ws

ข้อ ๒๓ กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม มาตรฐานเกี่ยวกับ
กิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี

เ ee  ซ่        a )            "      น    a    a
*๐ บันทึก เรื่อง ปัญหาการจัดตั้งและการตรวจสอบทรัพย์สินและชําระบัญชีของสํานักงาน

กลางจัดจําหน่ายนําตาลทรายขาว ที่ส่งพร้อมกับหนังสื
             อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๕๒๐๕
ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

Wo ๑ร-ราชเวโรแทัด้ดรและรว้

มาตรา ๒ เพื่อรักษาความมันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครองรักษาผลประโยชน์
ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจําหน่าย และให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานและผู้บริโภค การจัดระบบ

และควบคุมการผลิตและจําหน่ายอ้อยและนําตาลทรายให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่
ele ็็ง     '
มาตรา ๕๒ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการ

a         4             
              Pa aed    2      2            ส
ผลิตนําตาลทราย และเงื่อนไข และราคา ในการรับซืออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี า๒๕๒๕/๒๕๒๐ ถึงปี ๒๕๒๕/
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             ผลิตและจําหน่ายอ้อยและน้าตาลทรายจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการและองค์กรต่างๆ ในการควบคุมการ
ผลิตและจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทรายไว้ดังนี้

“คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย”"5 มีหน้าที่กําหนดหลักเกณฑ์และระเบียบ
ในเรื่องต่างๆ ตามมาตรา ๑๓"“ รวมทั้งเรื่องการกําหนดชนิดคุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทรายที่
ให้โรงงานผลิต(มาตรา ๑ (๑๓)) และการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจําหน่าย
น้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรและกําหนดราคาขายน้าตาลท
             รายดังกล่าวด้วย
(มาตรา ow (๑๕))

ส่วนการดําเนินการแล ะควบคุมดูแลในเรื่องต่าง ๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายกําหนดตามมาตรา ๑๓ นั้น เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการถ้อย(มาตรา ๓๓(๒๒ว)
และคณะกรรมการน้าตาลทราย (มาตรา @a(e))” โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับน้าตาลทรายนั้น
นอกจากคณะกรรมการน้าตาลทรายจะมีหน้าที่ดังกล่าวแล้ว ยังมีหน้าที่ควบคุมการจําหน่ายน้าตาล
ทรายในราชอาณาจักรและการส่งออกน้าตาลทราย และจัดให้มีกรนําเข้าน้าตาลทรายเพื่อใช้
บริโภคในราชอาณาจักรในกรณีที่เกิดขาดแคลน(มาตรา ๕ Co) และ (๓)) อีกด้วย"” ซึ่งในกา
             ร
ดําเนินการตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้าตาลทรายนั้น คณะกรรมการ
ดังกล่าวจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานขึ้นมาเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เรื่องใดหรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้"“ โดยการปฏิบัติงานของ

๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ Gos ปรับปรุง
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิตน้้าตาลทรายและเงื่อนไข
และราคาในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๓/๒๕๓๐ ฉบับที่ลงวันที่ ๒๕
             
ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ we มกราคม ๒๕๒๒ รวมทั้งประกาศ ระเบียบ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
ประกาศดังกล่าว ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะสิ้นระยะเวลาการใช้บังคับประกาศนั้น หรือจนกว่าจะมีการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลง แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถ (๕)
๒๕โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
๒๕โปรดดูเชิงอรรถ (๓)
๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๑๑)
๒9 โปรดดูเชิงอรรถ (๑๑)
๒๕ พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๐
มาตรา ๒๑ ดณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                    ฯลฯ
ในการด
             ําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการบริหารอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
ดณะทํางาน เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใดหรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด และให้
นํามาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะทํางานโดย
อนุโลม
ฯลฯ                    ฯลฯ
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             คณะกรรมการอ้อยแล ะคณะกรรมการน้้าตาลทรายนั้นจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุ มของ
คณะกรรมการบริหาร"“

ส่วนองค์กรซึ่งมีหน้าที่รองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้าตาลทรายด้วยนั้น

พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้มี “สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย” ขึ้นเพียง
องค์กรเดียว โดยให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการต่างๆ ประสานงานกับ
คณะกรรมการต่างๆ และกระทํากิจการอย่างอื่นตามที่คณะกรรมการต่างๆ มอบหมาย ดังนั้น
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตา
             ลทรายจึงเป็นองค์กรที่พระราชบัญญัติฉบับนี้จัดตั้งขึ้นมา
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้าตาลทราย
โดยตรงอยู่แล้ว

การที่พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติให้มี

คณะกรรมการต่าง ๆ ขึนมาหลายคณะแล ะกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละคณะไว้

อย่างละเอียด โดยเฉพาะในมาตรา ow” อันเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายโดยตรงนั้น ปรากฏว่าได้ระบุเรื่องต่าง ๆเอาไว้อย่างละเอียดถึง
๓๐ อนุมาตราด้วยกัน แต่ไม่มือนุมาตราใด เลยที่กล่าวถ
             ึงการจัดตั้งองค์กรอื่นใดขึ้นมารองรับการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้้าตาลทราย นอกเหนือไปจาก
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย ย่อมแสดงเห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการอ้อยและน้าตาล
ทรายจัดตั้งองค์กรอื่นใดขึ้นมารองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการ
น้าตาลทรายได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายไม่มีอํานาจตา
             มพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่
จะสั่งการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการอ้อยหรือสํานักงานคณะกรรมการน้าตาลทรายเพื่อให้เป็น

องค์กรรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการนําตาลทรายได้

มาตรา ๓๓ คณะกรรมการอ้อยมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                    ฯลฯ
ใให้นํามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ฯลฯ                    ฯลฯ
มาตรา ๕๒ คณะกรรมการน้าตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                    ฯลฯ
ใให้นํามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ฯลฯ                    ฯลฯ
๒๕โปรดดูเชิงอรรถ (๓)


             2° โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
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             สําหรับปัญหาประการแรกนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่างกฎหมาย

ณะที่ ๕) มีข้อสังเกตด้วยว่า ถ้าหากคณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการน้้าตาลทรายจะจัดตั้ง

สํานักงานคณะกรรมการอ้อยหรือสํานักงานคณะกรรมการน้าตาลทรายขึ้นมาเอง ทั้งๆ A
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ให้อํานาจไว้ โดยถือว่าคณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจจัดตั้งได้เพราะมี
หน้าที่ดําเนินการและควบคุมการผลิตและจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทรายแล้ว ก็อาจจะมีปัญหาทาง
กฎหมายอย่างอื่นตามมาอีกหลายประการ เช่น พนักงานของสํานักงานคระกรรมการอ้อยหรือ
สํานักงานคณะกรรมการน้าตาล
             ทรายนั้นมีฐานะเป็นลูกจ้างของใคร ใครคือนายจ้างของพนักงาน
ตดังกล่าว และการกระทํานิติกรรมต่างๆ ของสํานักงานดังกล่าวนั้นกระทําในนามของใครเพราะ
คณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการน้าตาลทรายมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล นอกจากนี้การกระทํา
นิติกรรมต่าง ๆ ของสํานักงานดังกล่าวจะมีผลผูกพันคณะกรรมการดังกล่าวหรือไม่เพียงใด เพราะ
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ให้อํานาจคณะกรรมการดังกล่าวที่จะจัดตั้งสํานักงานขึ้นมาได้เอง

๒. สําหรับบปัญหาประการที่สองที่ว่า ถ้าหากสามารถจัดตั้งได้โดยไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติของกฎหมายแล้ว องค์กรที่จัดต
             ั้งขึ้นนี้จะมีสถานภาพอยู่ในฐานะใด และจะสามารถนํา
เงินจากกองทุนอ้อยแล ะน้้าตาลทรายมาใช้จ่ายในการบริหารงานและดําเนินการต่างๆได้หรือไม่
นั้น ในเมื่อได้มีความเห็นในปัญหาประการแรกไว้ดังกล่าวข้างต้นแล้วว่าไม่อาจจัดตั้งองค์กร
ดังกล่าวได้ จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประการที่สองนี้ต่อไป

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีข้อสังเกต
เกี่ยวกับเรื่องการนําเงินจากกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายมาใช้จ่ายในการบริหารงานแล

ดําเนินการต่างๆ ด้วยว่า ในพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ มีบทบั
             ญญีติที่
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ดังนี้

คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายมีหน้าที่ตามมาตรา ow ที่จะกําหนด
ระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้าตาลทรายการจําหน่าย การนําเข้าและ
การส่งออกน้าตาลทราย (มาตรา ow (๒๒)) และกําหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้
เงินกองทุน (มาตรา ๑๐ (๒๓))

คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ตามมาตรา we ที่จะกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่างไ ตามมาตรา wo โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทราย (มาตรา ๒๕ (๑)) และกําหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บ
             รักษา การหา
ผลประโยชน์ และการใช้จ่ายเงินกองทุน โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและ

นําตาลทราย (มาตรา ๒๕ (๒))

%* โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
o* โปรดดูเชิงอรรถ (๑๕

=๓ โปรดดูเชิงอรรถ (ole)
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             ส่วนการใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายนั้นมาตรา ๓๐““ บัญญัติให้
กระทําได้เฉพาะเพื่อ

(ก) ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓

(ขา) เป็นค่าใช้จ่ายในการบิรหารงานของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย

(ค) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน คณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายตามที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนด uaz

(@) เป็นค่าตอบแทนต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

ดังนั้น การนําเงินของกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายมาใช้จ่ายนั้นจะกระทําได้ก็

ต่อเมือเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ
             อ้อยและนําตาลทราย พ.ศ.

๒๕๒ ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

ๆ๕ พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๓๐ เงินของกองทุนอ้อยและนําตาลทรายให้นํามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อดําเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและนําตาลทราย

a         a             5.          ปี้.          ง                เจเคลณี
และของสํานักงานตามทีคณะกรรมการกําหนด รวมทั้งค่าตอบแทนต่าง ๆ ตามพ
             ระราชบญญตน
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