- I~

(5898330 oo/ W&
v =R
Uunn

(3249 NM3IARIBIANMIUHURUMANIEITI LA RBa8ULaLINMaNIT I8 W.A. bElbw

o

nIENINANaHNIINlaNNiEe Gaunga 7 an obos/move aviuil ob

a = wa

NOUWIEY WEwe NAUNNUANNTINNINOEYN ANNDT MNNNITNFTYAFDD BLLaY

q

v
°

AN WA, WERbe NINT) oo MAUA ITNATZNIINMTODY LAz co MUUALT
~ y o % v o v A
Hamenssumsiiaanse laguias) oo () Mrueliauznssunseasiniim
AHUNITUazAIVANUALUITBIAIN ) NANNTINNITIDEUALUIMANTIBAIVUG Waz
199 @o () ﬁmuﬂiﬁ’ﬂmzﬂﬁumsﬁwmammﬁwﬁwﬁiummmqumiﬁwmhﬂﬁwma
nglusaraninsuazmsaeeeninmansg 1 ssnnmhnnmvue Basuniuad®
aanarntunihnfeidesiuyaaanaradeduuinnuasinunlunsujidau
n119219 winazlinsUidnuee 9 ussamnuntyafeaangrainaud Adndud
4 = [ & 4 X 4 R~ Y (a va ¥ A 4 v

226 99iin1590009AnsTuMIa IR uUH TAwihnare g Tigarnluaudsemeuas
suiiauane g emenssumssesuazinmanselamuualilagandeshnamuines ow
e luMInazanaeaednsaenanduan Jdammenguanade

6. AUZNTINMIDRUBLINMANTIBNE UM NNIENFUIERAINENINL
FNsIneshinNuAnMznIINMIBaEnsadunNUANENIsAM M ans e el
MANTINNSUAMNTINMTDEVIDAMzNTINM TN ElumSUTAWThNMNNe
o UazINNT <o lavsals tiedle

4 Q.I g.’l T 1 L4 va v 4 c:

. MMNESINNT0I009la loglddadauniyafuainnuanensl a9ansn
Jaavutiasisoumuwaglugivele wazacansnhRuNNNBINUIDELANM NN
TEhelumsuSmsnuuazimdiunsae g lavsala

o & P v a va ' Yo a v

aauu alinsUfuaauaie g ladndululesraudianguuiauss
UFTQHAENMIINUIEENA N3zNTNQAMNTINTWEMIDAMNIINMINHE M luTaym

4 ' 4 v
MNNANITINAU

AMIENIINAITNGHANT (PTTNNITINNGWINE Anzil @) ldRasan
Jaymidandn wienduldWedduasnnfununssnsrsgaamnssy (§1inau
Udanssnuazdiinnuanznssum3ssuazihmanne) wé waaglemaduanldesil

0. Tu w.a. wewe lusasinszriugdhmansg w.a. weoo Haiua
TitaRuaguu Ssuuainmanssnaeaavnssuluanziu (wand Mdame goumeiu)ld
20nUsEManszNINagaIMNTIN 5189 Madaasdhinnunasdasimbeaihmanmen,
iUl b WNTAN bewe T009 “ainnunandahmbaihmanse” su Tiwhieny

ﬂumswﬁmLLa‘zLﬂummmﬂmﬂumsﬁmﬁmﬁwmamwsmm‘[sqmumﬁmﬁwmammuaﬂﬁﬁ



AsznIINMsUIMshinnunatunaznin laefasud nsunsdeumsd@udsesu i
a""nmwﬁﬁﬁiumsmugu‘[smuN§miywmawsmlﬁ’wamfwmammmuﬂ%mmuazqmmw
ANTINTENTNBRIINNITHUALNTENT NI AsE MU wazdszunuiudninnuy
AMzNIINMINaNMuaTIMaumuasdasnunisynaialunisaiuqunisuds ns
Smheuazmsiudsashamansern Wanznssansumshinnunarsiudn
Faamsuasdregiamsdriinnunan iauimsnusasdiinnunarelidiulua
ngranesiisy datiadu Mds wastssmeauaamenams warligadmadiinaunans
fisrmamesadeu Jadedu wersandmduffumsuSmsnuessdinnunaeI I
s mhiieUfianussdinnunaald®

w. o naznsNgammnssnldinisdei anowoo/dwuee aviuil bw
fugnau wewe wWuszeliamsSguuaiinsanisduulsnensudawashimhei aa
neluggmawdnd wawe — bews I8 o Yssns Flududiadunamuezmsia
FmthethmannzemmelulszmauazmsmvuanmIudasseiu ausSguunilaiug
idlatuil we fuou vewe fail

“o. Buduulavrasnwadosnmzasrauaznissaimineiia e
mmm'smﬂclmlsmmﬁulﬁmn"’filﬁu,zi'ac-i”mﬂ1ssﬂ'§'uﬂ§\1ﬁ1ﬁ'n\11uﬂmﬁm’hmhﬂ
131mam"lﬁ"mﬂﬁ'ﬁﬂszﬁnﬁmwiumsﬁwLﬁmmg\iﬁu

184 8%

¢. oyaulaneisdumadimuaneadudadaslfilussuumsuie
naUslezisenieil3desuaslssnuthaanse NN eiugnsildannsimine
ihamannemmelulsznduazinmannefidsaanlusimbesmasznd Tassansiu
Spaz wo Wuranmlidasuaziasar mo Wuradlsainuhma Wuszeznm ¢ 9 aaud
99MINENY WEweE — Webd NU v — wemo

9% 197"
o. SFNUATNIMINTENTNAATINNITINUILITNUATIINTNTENTNWIAYE

Tag1@EE1UIANMNNINT 0" WNNTEINTUY AN N.6. beoo panUseme

° UsemanssnTNgaTmnTan (a9 msdacsdiinnunan Sasmhemhmanae ag
Fuit o uNAN bRwe

® yilsdedhiinansmsansiguues 7 @s.o0bob/ocmoo asiudl o AMAN LR E
DISFNUATNINMINTENTNANIVNTIN

o wszswﬁ@ﬁ'ﬁﬁwmamm .6, WEoo

N9 o i nus. WmUdnwuiadasusuusdaigauaiud Iviguuaiansan
wasdisnnalszmealunzisanpunnluGesi | diadssleniudmsdasduvianiunumanan

hmannelidannassnumiziasgnazaslseinaasaa luil



NILNINPATMNTINULALNTLNTNWIADE (304 fvuaUsnansudathamannauas
Roulsuaznenlumsiudadasdmiungmanand v/ vy 890 bewe/Emo a9
Juil we gaan wewe TasfiasehddanadafuninmzSyuuaidandninedu was
daanldpantszmansznsNgaaMnsTNLALnTENT WAL (389 USudsnlsemaisy
N5NRAVNTINLANTENTNMERE Fa9 MvuaUFnamandathmanneuasdaul
wazmanlumsiudadesdmiugemanant wewe ey S9il wewe/oEno atuas
Fuil be gaAN bEbeE 897Ul be INTIAN Lebs Flssmaatiuiiasilldudloiada
Uszmeaatiuusnlasmmualilssnuhmannenmsnahmansamelulszmne i
“Fninnunaieiadmineiaanseu” LLazﬁﬁw%’qu%mnmi%amﬂﬁywma
nernfismherudinaunme adugulumssinanmsssduniadlsny
Linahmannemeludssnaiu dinnunass” lsenuazdashszmdoaiiaud
amlidasiniasas o vasndesiidnaldde

¢ liufl ve fumen wewe sunusinlidosuiissmalnauaslseny
ihaalduiuianm “Yaanasmssmheihmansamelulszna” Faiaszaanlos
aqudisil

¢.0 lssmuhmaenaslidinnunasiasimhehmannenaduema
nanslumsiasmhehaalugansuidnl wewe/oews T beve/beno lagiEu
Gauaiuil o AN wews Wudull waraniusanlidesanasiuiarnaninad
Hiwherudinaunar Wuuulumsawanmdes

¢.lo ueAIAENTINMIBIEMsTnNuNMeIiuaaErisznaude
aunurasgdyauaazihes az ¢ au lasfigaansérdnnunarendunssunisuas
wynslagimuvie wazgmisgInmsainnunai Wunssumsuazganeweayns
Toaeuvis ﬂmzﬂssumié’mmmwﬁﬁéwmwﬁwﬁﬁﬁug}LLamiei’nﬁumu?lmﬁwﬁﬂmu
NaNY muqﬂswmfwmaflﬁﬂﬁﬁamungwmﬂ se1lisy Y3 NAUYBNNINTIENIS
fvuasuiisuuaznaninaimsiimibethmanneiudinnunae fvuaaslng
;jc'h'?]u%’amﬂmﬁ u,asﬂwmﬁ%wi’aLm'Q’%ﬁaﬁauﬁv'qﬁmum‘hmuwﬁmmﬁﬂﬁﬁamuiu

AUNNUNANIMIRUAGILNUID AT RULADUAIIN wazRUdY 9 wazUHURe N §was

(9) ﬁmuﬂiﬁtﬁamawi%anj%’mﬂwsisquuLLf{?qi'uLéuLLazﬁquﬂwamﬁwmamm
Uszil Vsanadasdilinaunan Usinamanamhmansauszranassld uaziSanaismie

(0) vuarasidsduasuliimsnlises

(o) ﬁmumﬂ%mmgqqmaqﬁ"nmamm %qLwiaﬂiwuazwamlﬁmquma

(@) ﬁwwumiﬁ@'ﬁﬁwmamwﬂumaummLL%’Q‘\J%mmLLazamuﬁLﬁu

(&) fvuataulawazneanlumsiutases

() fnuanmmulssanuassiauesthmang

(o) ﬁmuwmsé’mﬁaﬂﬁﬂ'ﬁmmwszsmﬁ'&;mj’ﬁ



AMENTINNSUSITNUNNIUNEIN (s’?!fdﬁ%'uLwi«??mmﬂi:mﬂﬂszmaqqmmwnssu 389
MSTMENTINUNANTATIMNENMaNTI8aM 8935UT W NNTIAN WELE FINE1IUE
Tu )

¢.0 Tranuimannasntuaana ldnenanualunisedivauas
dninsunare Tegeandunasasodlubunssaaua ¢ v axduiaai
Swmhamaly oo TfuudTuRmhsudazass mﬂvlaiﬁﬁﬂuﬁ’mumﬁ'mgnﬂ%'uﬂé’q
8% ©00,000 UM KIAMNTAULNIFTNMIENIENFITINUA

¢.c Tssnuhmassdasljiamutaanasiiathunsendamnufoadhil
ﬁ'aﬁmuﬂﬁ'ﬂﬂﬂawﬁngﬂﬂ%’Uﬂ%y’qa: 900,000 UM KIDNTLHDUNL 9,000 UIN LAILG
Puulevsganidu Guandsulneuuddninaunaies ahllflualdieuas
gninaunarsadaly Tunsiilssnuanaseani@ana@uauiulidinnunaea B3l
maannihiasas mo vasUTinanhemadimensmsivualiduiolugenisudad
wEWLE/ BEd TUBATINTEFDUNE Eo UM

¢. ao3nliui @ SN w.6. bewe WsENTITNLHsELazINMaNnTIE
WA e lagnEnnsEi e auIn1ans e w.a. weoo  laain ale i

99¢

“AMLNTINNITDRUAZUINBNTIE”® URTNNANUASLTEU LazBantNMIiaIe 9 ey

M3UgNUALNENDBEUAEMINENUINANTIE® S2ilauNAMENIINNITIANVUG AFBAIY

¢ WeEPUNEIRD0LaZINMENTIY W.6. bEbw
AT o WENENNTENIUYUANNMaNTY W.6. bEeo

8% 8%

¢ WENBUNLRD8ULALINMANTIY W.A. WElow

09 « Tifiaaznssunsaasuiedeni “auznssumsdasuazihamansie”
Usznaudie faeizuuainmnsssnnunsasuazannssiusiansnninemslunssnnunsasuas
aunsawilau gidguuaihmanssnnandadudeasnninnemslunssnmandydaasau i
SguueThmanszsNgeaMnIsIuiInInninEmslunssgamunsaasny gunumnlides
ey wazgunulsanuidaau Wunssums

Tanznssumadannssumsimefudulszsunssums seelsssunssumanud
Wil warsaelszounTINMIALTiaas umisauiliay

Tiaendmaduenymsanznssums

° wszmwﬁ'ﬂgtﬁaé'aml,amfwmamm W6, WEloo
AT oo ANEAsINMSENThAeIde Ui
(@) ﬁmumu,mumsﬂgnuamﬁmé'aﬂLLazmswamﬁwmamw
189 189
(60) MyuaTuBNGUMSHUSaEHAnhManTE saMsiudaelndneiuuaiudas
mmuLLaﬁuéuqmmiﬁué'aﬂﬁwma'vmﬂ
189 189



MmUANNMSUHURNU “anizn3sun15dee” waz “amznssumsiananse” guluy
AMENITNMTN “ANENIINMIBDEUALINANANTIE” UINANIY Log “AmENITNNNITIREY ™ i
v A9 v oo (e o v Sy v & '
wihnidUSnwiviedaauauusie “AnENITNNITE0EUALUINANTIE” AaDAIY
FUTAUNMTUILMIUANGUD LUETDIGNN 1 NAMENTINANIDREUAzNMANTEMUUATUNEINY

808" du “amznIsumMamansIe”* duniivihiiayaumsimibaiharansaluy

(om) MUUATUA AN wazUSananhmaneililsanunae
19 19
(ow) Myuassiisuhdmemsudn msuss mafuinm anuiifuinm msdna
Mg meseauihmanme wazkawaseld
(o) fuuananinas 33ms wazdoulamssmihehmanneieliuslnaly
TEenins ussmuuanaehmannedinan
19 19
(o) ﬁmuwé'ﬂLnmsﬁuaﬁ%'msl,ﬁ'mﬁumsﬁﬂmmé’unuiumwﬁm5amLax1f"|ma
N
19 19
(ob) ﬁmum:Lﬁﬂuiwﬁm@iﬂ%’f\hﬂlumsmuqumswﬁmé’aﬂuasﬁwmamm 195
$mthe msthidhuasmsdeeanthmanae
(vw) fMnuassdisunaemsingninlesldiunamu
19 19
(o) UftanthiisumuiingmainammuanieiinmzSgauasuauning
(00) fmuaszdovdulameufiamslidulumunsenytiydai
19 19

? Wiz UYAIRDDLAZINMANTIY W.6. Wl

105 wo THAMENSITHASUAININTSNMSAREUINGENT “AniEnsINMSUSIS”
8%

AT ve AMENTINMIUSNSTNThTigadaluil

(o) WiéUsnmuisdaduasanmznssumsluEasmusnes oo yanan ()
waz (o)

() ﬂﬁﬂ'&wﬁwﬁmmztﬁﬂnﬁﬂmzﬂﬁnmsﬁmuﬂ

(o) muQumsﬂﬁﬁaqmwaqﬂmxnisumsé’aﬂLLazﬂmznssumiﬁwmamm

89 89

¢ wseuiaiauazinemansg w.6. wewo

05 b THannsINMIUAIRINTSNMIANE UGN “AniznssuMssan” 984

* wszsiglasasuazinaanse w.e. beeo

AT oo ANENTINAMSEoETuThiigadaluil

(9) TAmMUSnmsadalduauuLApAMENITNNISUALAMLNITNNTUSIITMNNINT
e 18%

() GhLﬁummazmuqugLLaiuL%mﬁﬂmsﬂﬁumsﬁmuﬂmummﬁ o0 189



BDIMNANTUBLNTENBBNNMEANTEY AADAIUAUTUNTUILAIUANYUD LUITBIEN ) T
AMENITNNITOBYUALNIAANTIEMNUATUALINUINMINTIE® ATENTNYATINNTIN

wuedl “AmznITNMIUIMINBINU " WuuimsuazmuanmsUfuiaaunaamu

8% 8%

°° WeENPUUUADDUAZIIMANTIY W.A. b

AT €0 IHANENTINMSUAIRINTTHNTAMEHEIEEND “ARIEASINAITINATS
N5IY” 187

00 wszswﬂ%ynjﬁé’amtaxﬁwmamw .6, WEo

AT Co ANEASTNMSINManTeinihiicadaluil

(0) lMmUsnwvaadalduaLuzdonnznsTNMsUAzAMLNSSHMIUSMS L3 aaa
AT o 18 TudauﬁLﬁﬂaﬁuﬁunuluﬂwswﬁmﬁ”wmamw

() muqumiﬁmﬁmﬁwmamwﬂuammmﬁnma:midqaamfiywmamm

() Faldiimsihehihamannaitelduslaalusumaninslunsdiniiannmsna
wAaU ‘[ﬂmzﬁwLi”nLaw"%anauwmﬂslﬁ’qﬂﬂa5un'§z‘ﬁ1msLmummmﬁﬂuﬁﬂmsn’a‘sum’sﬁmumﬁlé’

89 89

() G‘hLﬁummaxmuqugLLaIuL%aqﬁﬂmzniiumsﬁmummummw o0 (09)

(o) (om) (ec) (&) (ov) (ow) (o) (o) Udz (Vo)

%8 WLNAUNAIADALLATIIMANTE W.A. WElow

A Lo 1ﬁ5ﬂ§qnaqnu§unaqnuwﬁq BSan “ﬂamuﬁaauamfwmamm” Toed
Joqusvasdadaluil

(0) AN 338 Wantn uardaadumsudn msliuarmsimhesssuazihamanse

(©) %’nmmﬁﬂsmwwaqqmamnssué”aauamfwmamw tivewaUszlamivasrnls
Sesuarlsany uastilaanuiiuasmadseginasznd

(m) Snwnadesmwaasneinmanseilsuslnalulsmaiionalsslamiaag

v

Huslone

U

@

(@) nssvhmsaudisniu LﬁalﬁmsqmqﬂsxmﬁwmﬂamuﬁaaLLazﬁvwmamm

Wﬂamu53mm:1§1mammLﬂuﬁaqﬂﬂa LLa:ﬁﬁwﬂ'ﬂqwuiwnjagi‘*ﬁ'e'hﬂ'mm
AENTTNMIBBBAZINMaNTIE NIENTNYNTNNTIY

0 wsrEtaAaesuaznmanTy w.6. wew

N0 e WAnLSguasuamANLNIIIMIANTinEen “aaenssumsusms
ABNNU” 18

Tanznssunmsuimsnamuidannssunsmenuiulszsiunssumssasu
NITNMIUBLLAYIYNT fumisazniiaay

NTINAMINNITIANT 729l S AIUMNIINITNNIUIDBYNITNM S LUANNITNMNS
Suimﬁqé'ﬂ%umuwszswﬁ'ﬁyiﬁaﬁ

8% 8%

°¢ WIrNFUYNADDLUAZNIMANTIH W.A. WEb o

A9 be ANNIINNMIUININBINUINTNHNAEa U



‘9:4’ L QIQ&I Y v wa Y ) bl k4
UanINu W'i::'smungﬁymﬂﬂuﬁyﬁy 141 “dinnunuenssumsoaatay

P

manse” luduiansznsngaamvnssy dnihndj

wva

Qﬂuﬁﬁﬂ']i?laﬁﬂm‘?dﬂi‘illﬂ'ﬁé’ﬂﬂ

C%

UWOINMANTIE UATANZNIINMITEU ] MUNTTIIUYRGH Ussaunuiuanenssnms
USMIS ANENTINNITUSUITNBINY ANENTINNIID B LazAMENIINNITIManIe
AaDAIUNTZNAINTBENBUMNTIAMESTHUAT STUUATT ANZNTINNIBRE UAZINME
NE LATANENIINMSAL ) MNWsEINET A AUNaUNIE° IﬂﬂWizswﬁﬂ'ﬂJfﬁ’aﬁﬁlﬁizq
Tils “grinnuanznssumssssuazinmanne” Humsnulussdulazasnsena
gaanInssn waludaguuladinsznanguniuisdriuszmsdinnulaansznsis
NIENTNYNTNNNTIN W.A. WEwE MIUALH “ErinnuANLNIINMIBBLATIMaNTIE”

Wumbenunfipusdsunhnasludninnulaansznsn nsznyngaamnnssn®™

(0) fuuandnnme 35ms uazilaulaluGEade g muanam ve lagldsuanw
U UNINAULNTINNG
(©) MuuaszisuhmemsifiusnsmsmuadsslegiuaznmsldGunamu Tog
lasuanuiunaunnamenssumMs
() ﬂﬁﬁaﬁﬁwﬁlmmuﬁﬂuﬁﬂmxﬂssumsﬁmum
(@) Uftanhisumuiingninamwuarianassguuassaumng
(@) vimnsuazmugumalianunaemuliiulumunssnadynail
8% 8%
°¢ WsalsosuazinmanTe W.a. Lo
1091 vo MiidnTInuanzassumIsasuazitamaneludeiiansznig
e NI finnauasuihiigadaluil
(0) UATRNUGINTUBIANIENTTNMIUDLAULNTINMIAU ] MUWTETIY Tyl
8% 8%
() UszanunuiuanenIIumauims AneNIsNMIUIMINGINU AMNITNNIDEY
LAEANENTINMSTNMANTY
8% 8%

[

(00) nIz¥IAINITRENTUMNTAMESTNUAT STUAT AIZNTINNIT LAY
AIZNTINMTBU 1 MunsEtyAlNaumang

anulurssanis liidumsdagrnanthivasnsensunsasuazannsal uans
FUIUNITYDINTENTNINHATUIZTNNIDIADNTDAADIN UL DM UANI DL T B UYDIAUZNIINAITNIN
NA o

Tumsdiiiunmsmuassanii ﬁwﬁfnmu%uawma‘lﬁ’qﬂﬂaﬁunszﬁwmmmumu
suflsvfinaznssumstmuails

% WEYNYBHNMUUNEIUTTM INUNNUUAIANITENTI NTENTNDATINNTTN W. 4.

[

107 & WuduEmMsdinnulannssnsn nsenTNgaamnIsn agil

N. YMSUSWITFIUNAN

8% 8%



5. luiuil oc NNTIAN WELE FFUUITNIMINTINTNANNATIN (BB
1301 leaandssmeansznsngaavnssy 309 anNanNUaEmMANIENINEAaIINTIN 309
mMstemdinnuANTaTMhethmansea as3uil o ¥NTIAN LEee wazlsEne
NIENINYATINNTTN 309 ‘1J%JU‘IJ’3;%1mxﬂ‘i‘iuﬂ‘]‘S‘U%ﬂWSﬁﬂﬁﬂﬁﬁuﬁﬁuﬁ’ﬂﬁﬁﬂﬂﬁﬂﬁlﬁGﬂa
NI ATTUT b FINAN bEWE 3UT 0& NNTIAN WELE loafimanalumsanian
Graii

= va VY

“lnaNUailladinsessliuafoneuainnansg W.A. bebw aan

o
] ]

Uszmaldiaduudrnudui « Semen vewo TNUNU YA A2BINAUAIEAINaI LA
Muuasunanhiimsumamuaumandouashmbmhaanssliuiaasnssums
a9 Blagasudunnlszmsud Samuaanudniuiasdasfidiinnunasdadiving
ihananszzmagaaly

o1}

899 99

°

. GO SFHUATIININIZNTNEATNNIIN (WBDaU 1§501) laRAa

v oo

NIENTNYNNNNTIN N 0/ LELE (389 LENAINUENTTNNTATINFDUNIWE Fuaz Uy

o
[

2898111 NN UNBNTATIMUIBUINIANTIBL1Y 89TUT WeE UNIIAN LELE UAIGS
aaznssuMstuaazuitlasfinelin asseisml dulszsrudinihiiasaas unindau
waztdrasdinnunasasmhehmansen®™

TuSuil @ sy W.a. bebe ANLNIINMIATINEaUNINERU ldTENY
wamiaauwhﬁwwé’ngmGia%’guum%’iwmsﬂizwsaqqmmwmsu"jwﬂs’]ﬂ;]’iﬂﬁﬁmﬂﬁﬁu
RaUszian lifinsastndsu — e wazlinsldduzasdinnunans luvaie 9 s1ams
fiflsnumnniedunedalsznn <o sum

&. N9eNINGATnIINladivisde dauann il 81 0eoo/@me aTUT o
WU WEwe NEUNNUANSNITNNIINGH)NIYBYIFDIN 22D TIEIUNNIUNINAG
aimihﬂu%mamwﬂmﬂﬁﬁm‘?ﬂﬂﬂgﬂﬁmmuﬂgmﬂﬂ w3a L

AMLNTINNINGHIAM (NTINMITNNGWINE Az o) laRsandamia

[ v v =] < v <) v o o v A A [
ONNANILLAT HAIHNLEUI ﬂ‘SZ‘Vli'NQGIEﬁ‘V]ﬂ’i’iNLﬂuﬂ')u‘j'l"lfﬂ’lﬁ NIV UINLNYINUNIG

(®) SUNNUAULATINMIDBEUBLINMANT Y

°? YseMANITENINANTINNTTN 594 gl IEMANTENTNRATWINTIN 584 N9

v
¥ @ o

AAANFIUNIIUNANINTINUILUINIINTIZYI 3IUN bd WATIAN b wazUseNIANTENTIN

ARFEINNSTITN 1399 USUUTNAULASTTNAISUSHITEIUANIUNA NI NUIBUINIaNTIEDI 89IUN ob

3 q

T
a v oo

FIAN LEWE FNUN o NNTIAN LELE
°¢ AIFINTENTINAANNNTTINN 0/ EWE 1309 WHNPNANENTINNITATINFDUY

NINIFUUBL U UNNUNENINNWINEINMANTEIN dNIUN b NNAN LERLE



2AFINNIIN MINIATTIUAEINUAINITAASINNTIN wazNIWeINIsIl° uazludiudn

Wenuimanseuu neunazimsusemealansessiyafoasuazinoansng w.a.

L&l NTENTHEAEMATINATBINANThfINAUAsEns N drdlusuiiazTsdumsli
Hulumunsznaiygdthmanse w.6. veee Fesrnanthidumiliae M3IAIVAN
mawdmhmanneliivdnumuinmenemalsmamuuauazauanliins §iG
audszmAzasmenemsigrfumsmnuadaulauarnelunsdedis iasnwm
Laﬁasmwwaqqmamﬂssuﬁ"nmamw Fariy msﬁﬂizmmqmmwniiuﬁ'@gm"wﬁhmuﬂaw
“ LﬁaﬁmﬁwﬁmmumswﬁmLLazL‘“ﬂummmnmﬂumiﬁmmmfwmammﬂaﬂsmufwma
Fadlumsnsziieglugunamiivasnsznsgaamnssuiiaznszrldlassaudae
nYViNY"°

«. Tail nsznsrgaamnssuldinisde dwilga 7 an owob/mova a4
Jufl oW NQWIEU bebe NATNNUAMENIINMINGBHNM vaTeTymdangningaas
UszmMIcenaniNau

AMENITNMINGHIM (NT5UMITNNGUINY Ansi @) laRinsandam3e
sosUsrmsaananuds Samaiudsil

0. dmSulymiszmsusnih aanssumssasuazinmanseisina
MuNsENBERspsuazhmane W.a. bebo fazdimsiaashinnuanznssams

o o

PaEvIdINNUAULATINMSUIMNENTIE LND T UBIANITINNSUAULNTINNITD DU

a va 4

W30AUzNIINMINManTe lumsnazl JUAWINNMNIN oo L8z b Ui
wsenrtaiResnan lovsaly teelasiu Wiuh wseswtina fdssuazihmansig w.a.

webe M09 5 Ugyaid Tagnganui MsInssuuuazmuanmIndauasmiadas

v v
v A v

3’ & Y L U ] U4 va g v o a
wazihaanseuy Wlulumuuntyaduiawsznsyafatuid i Ouualunsdn

< Ve ¥ < & va X Y
Lﬂulﬂm']&l&l’](ﬂ'ﬁ’] 9" DU UUNRWIEMDYDINILINY UUARUVUYU ONUU NMITAIUANNIT

.

[

° Yszmerasans I8 21U wed ANIUN W NUINHY W.A. WEeE

o v
o @

18 o) NTENTNYATNNTINNEIUNAIMNNALINVRATIVNTIN MATFIUNEINY
AIMIRATNNTIN WaENIWENNTOTEN

%

v Jufin Geq ﬂigmm'if{‘fﬂgqLLazmimmaauw%'wﬁﬁuu,as‘*z‘h'iz TS NG ANVEINRLY
naasamhethmaneen '*7';dqw%aadf"fuwﬁ'ﬂﬁaﬁﬂﬁfﬂmuﬂmxﬂssumiﬂqwﬁm i U3 o@oo/woc
aeTuil wo WoHMAN ewe SedinnuETEMIANLSTNUAT

0 sz mE AsaLazINMaNTE W.6. b

MO O Lﬁa%'nmmmﬁ"uﬂﬂumqLﬂiﬁ:@ﬁwmﬂizmﬂuazﬁuﬂim%’nmwaﬂiﬂﬂﬁﬁ
yasrnlsdagludumsndauaziivmihe wazliiiaanudusssuunlssnuuazguilon msdaszuy
u,a::muQumsmﬁmaza‘imﬁmé’aﬂLLamf*nmamnﬂiﬁﬂulﬂmuuwﬁmiﬁauﬁqwniwﬁ'ﬂgﬂaﬁ

o0 yszinyg s aLazinmansy W.d. el

109 &5 UszmMANIzNINgaamMnIINULasNIeNIT NI ding 3a9 nuaUSnmms

HagmIane wazeuly waznm lumssudedesdmiuggmandat bewe/vews WY beww/



HaAuaz IMhesasuazthmansesdasdulumuuntiygduiwssnsiudasasuas
Whemanse w.6. b F9ldtuaaliiaaunssunmsuazadnse Tumsauquns
HAnuazSIhesasuazthmanse 3l

“AAENTINAMTE AL INMaNTIe ™™ fnthiifwuananinamiuazszideu
TuiEeaane ) M5 oo™ sauﬁy’qL'%aqm'iﬁmumﬁmqmmw wazUSanashamansed
THlNURE (305 oo (om)) wazmsmuuanannasl 35ms wazdaulanmshvie
ihaansmaivel5uslaalusigeraninsuazmmuasiazigiiaianseaanang e
(W99 oo (0&))

daumsﬁuﬁummazmuqu@LLaiuL%aqeiwq61 fiaaznssunsaaauas
ﬁ”ﬁmamwﬁmuﬂmummw oo ﬁ?u L?Juwﬁwﬁwmﬂmzﬂﬁumsﬁaﬂ(mmw an(w))"
LLazﬂmzﬂiiNﬂ’li‘li’Wl’laWﬁEl (M99 Qu(o))™ Tﬂﬂmez’[ud’suﬁﬁmﬁufwmammﬁv’u
uanTnANEnIIIMsthmanesivihiigananud diivihimuaumssvmbehona
nselusimaraninsuazmsdseantinaranse wazsaliiinsihdhiaanseiels
uslnalusmmandnslunsainhemauaau(nan ¢ (o) waz (o)) Bnaae" delums
UM IMUNTN Y BIAAENTTHANTED HLAZAMIEATINMTIANANTIBUY ABIENTITNANT
@Tmén%u(ﬁiq&"’mmzagnﬁumw'%aﬂmzv‘hmuﬁumLﬁaﬁmsmmauauamwmﬁuiu

Bavlanianaunuialiufianisedieniivedielanla ™ lagnisUjuiaeiuaes

wEmo aTuU we AANAN e WazUIENMANIENTNGAGINNITNUALNTENTNWAYE 309 Usudge
UseMANIENTNEATUNTINLALNTENTNWIDZE Ba9 MwuaUSinamsuaathmannouazdauly
waznenlumsiuedasdmiuggmandad wewe/oews M vewe/bemo atuRl asTull Ve
ANAY bEbe A5UR e ¥NTIAN wewd INIUsEIE szillau M uazuﬁﬂms%'guum%ﬁmﬁu
Uszmaganan Tigaaldiadudaluaunhazduszaznmmslitadulszmatiy vinauniaziins
uwhlawFeuuas Lwimil,l,ﬁ'lwLﬂ?;ﬂuuﬂaqéimlﬁ%'wmuLﬁuwauawnﬂmz%'guum%
0 TUsaquiassn (&)
*“Tlsngidaessn ()
*“Ts0g1E3903950 ()
> 15091390390 (00)
1091390590 (00)
v% szl A8 asLezINMaNTE W.6. bl
N be AMENTIHMUSNSAWThTidase Uil
8% 8%
Tunsaiiunmsmuissaniie ﬂm::ﬂs:mmi‘u%m‘sawl,wiqﬁv'mmzménssuﬂﬁw%a
Aoz teRnsanuasaueanuivluGsdaviasauningliujsansedrniadle uazli
0T o I5IANIN UaITIAT nlFlsauunmsUssgnuasnazaynssumsuazazinulos
aylaw
8% 8%



ﬂmzﬂsiumséaml,azﬂmz:ﬂssumsﬁ’ywmaws’laﬁy’u%&'magiﬂmié’msmuQ NYDI
AMLNIINMTUIING

druesdnseininfisesfumsUfuinuresanznssunsane g ax
wsznriyddatuil saunianznssunsdesuaranuenIsNninanedleiy

CY4 CY o

WIeNBUUARUUHTQ A AR “EUnnUANZNTINNITEBELALINMaNTIE” ULNE

o

a va v

s o v v o
aadnstied laglviinindfUdnugsnsvesamenssunisanie g Ussaununy
AMZNITNNITAN ) UBZNIZINAINITDENDUMNNAULNTINNITAN ] NAURNIY G9UU
dinnuamznssIMIBRauazinmansIulussdnsinsesiyafatuilianasduan
LD 5095 UNSURUANUMUBTNINUDIANUZNTINNTODEUITAUSNTINNITUIN NI
logasiaguan

.:: v va Y 2’ Y U a Y
MMSANIENTUU A HB8UaTUINIBNTY W.A. bEbw laUna&lAl

oo

AMLNTINMSAN 1 FUsnuMAnELasMuAsINInthiizasnnznssuMIudazanzll
adazdon lasmnirluaas oo™ sulluundudfiersusiuiantiies
aoznssuMsesuazthmannelasasaiu Unnghldssydaw peladsasdand
mo ayInanmeiu wilifiayinanlaweiinaniimsionasdnsduladumnsasiums
ﬂﬁﬂ’@mumuwﬁwﬁwmﬂmznﬁumaé’aﬂI,Lazﬂmznsiumsfwmamm wanwiialuan
fiinnuanznIsNNsEasuazinmansiedulussdnsisanssulosuntuegfva
nguang dauudaniiuhwsrnetyaaatuillbivssadinsldaasnssumssssuasthma
nnedantaednsauladumnsasiumsujianuasamenIsumssasuasamenITNMS
ihmanseld

AILNANAAINANTNAY AMULATINAITNOBEN (NTTNNITINNYUNE
Aoz @) Sudfiun ﬂmzﬂssuﬂ135aﬂLLazﬁvwmamml&iﬁé’wuwmmwazimﬁmutﬁﬁaﬂuﬁﬁ
azdimsiasdinnuansnsInMIsriadinnuanznssumsthmanseive iy

a9AnIIaNsUMSUHuAnThirasaaznssumssasvianaznssumsthaannala

NAT mo ANENITUMIsaaimhicaaaluil
GR GR
Tihines we 1530889 IlFTsaulasaylay
8% 8%
N0 @b AAEATIIMTINManeivinicdaluil
8% 8%
Tihines we 1530889 IlFTsaulasaylay
GR GR

*“TU5091399550 ()

> Tsaqideassn ()



dmsudamiusznisusnil aznITNNINQEYNI (NFINNITNNYVENIE
AN @) HUpdUNANIE DIMINAMUENITNMTDRYKWIDAMLNIINNTINMBNIILALINA

FIUNIUANUEATITNNITIRENIDEIUNIIUAMUENTITHNAITUINIANTIHYUNILBY NN 9

P

wsztaaaniuiiilalisnnall Tasdaheasnssumssananiisinasonsldmszd
wihfidnfiumsuazeuaumsndauasimhesdasuashmanneud faaazidoymmg
ngvangagNdumuINEnnmeUszms Wy wilnnuzesdinnuasznsINMIsaende
Sriinnuamznssumahmanneiuipusfugniieedes lasdemedsesainn
Fanan wazmsnsznilfingsuene g zasdinnudenantunssihlunuedlasmes
ﬂmzﬂsﬁumsﬁaw%aﬂmzﬂsmms'ﬁy’lmammﬁlﬁﬁgmmﬂuﬂaqﬂﬂa wBNNNEMINTZN
16n3IN619 ) ravdinnuaInaMITiNaynNUANENITIMIAINaIVSe litiiesle sz
wszaiugeatuiiilglisnneasnssumsaenanizsassdninnuivanldiag

w. Fududagwilsznsiassiii d1mnansesandlaloslidade
UNUY QAT DINYBNIELLED aqﬁﬂsﬁﬁmﬁv’q%uﬁwﬁamumWagﬂugmﬂﬂ wazATENIT0U
GunnnasudasuasmanseanlFhalumsuimsnuuasduiiumada qldudala
v Tudlelafianuiuludamuszmsusnligananiduudailionasaasasdns
Fananld Saliidudedifasedymuszmsisacisely

aile AnzNITNMINGEIN (n35UMITNNgUIE Azl @) Fdadane
Lﬁ'mﬁ"uL'%aQﬂwsﬁWL'Eumﬂﬂawgué’aau,aszmammuﬂ%?\hﬂlumiu%msmuu,ax
Ffiunsans q e lunsznmiuadsasuazinamanse w.a. beww Juniayaldn
Aenfuidasdanan fail

ANIZNITNNTEREUAZINMANTBHNNTANINIAT oo™ Razfinua
3::1,1'3ﬂuiwﬁaﬂdﬂﬁdwiumsmuqumimﬁmé'aﬂLtazﬁywmamwmiﬁmﬁw QREIRITRITGE
M5deeaNaany (0T ow (99)) wasimuasziiaunarensinegninlasly
Runaanu (NA9 oo (ew))

AMENTINMIUIMINBIUININANNINGT) we™ Aasmmuandninad
3515 wardeuleluGaseal muman vo Taeldsuanuiiureunnanenssums
Sasuazihmanse (3na1 wve (o)) warimuaszisuhdrsnmafiuinem nmsm
uadszlend wazmsldnedunaamu laaldsuanuiugauanauznssunisdasuas
fiyﬂmamw (a9 ve (v))

2o Ts0q139a330 ()
*° TU501E99590 (o)

> 1501399550 (o)



Y

duM 358 UL 2N UBEKALNMANTIBUUNINT) 0o’ Unaja L
nszihlaamziine

(n) endiumsidulymuinguszadluinas ve

2) Wumldnglumsismsnurssnamusdesuazihaanaa

9

(o) WualddralunsusSmsonuresdrinnu aAuznIsuNISoaaLay
M aNNEMUNAULNITNMIDDAUILINMANTIEMNNAUA LAz

Q) Wumapuunue muwsz‘swﬁ’mzﬁaaﬁ’uﬁ

Ay MehRurssnasmudasuazinaraneanldeuiuaznssinlan
1 4} [ g: £ Ua 1 04 va Y g’
gotlallulumuntaadlilusnes eo wiswsenmingadseauazinaanse w.d.

o

Qe

wEWwO HINEITNAUKIUY

(WeaNs Iunsanysol)

LAABNTAULNIINMING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NINMON bRwe

* Wz NBUYAIRDDALAZINMANTIH W.A. WElw

109 oo Jurasnasusasuazihmannelinhinldheldmwziadiiiunsle
& o & 1 9o a v 4
Wuldmuinguszaedluanas we wazidumlddhalumsudmsnueanamusdasuaziimanig

WAz EUNNUMNNAULNITNMNIMAUA TINTRATADULNUAN ) MNNITNBUQHU




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964540
             เรื่องเสร็จที่_๓๒๐-๒๕๒๘
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             0320/2528 - การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. อ้อยและน้ำตาลทราย    พ.ศ. 2527

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๐/๒๕๒๘
บันทึก
เรื่อง การจัดตั้งองค์การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๐๖๔ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๓๒ กำหนดให้มีคระกรรมการอ้อย และมาตรา ๔๑ กำหนดให้มีคณะกรรมการน้ำตาลทราย โดยมาตรา ๓๓ (๒) กำหนดให้คณะกรรมการอ้อยมีหน้าที่ดำเนินการ
             และควบคุมดูแลในเรื่องต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนด และมาตรา ๔๖ (๒) กำหนดให้คณะกรรมการน้ำตาลทรายมีหน้าที่ในการควบคุมการจำหน่ายน้ำตาลทรายในราชอาณาจักรและการส่งออกน้ำตาลทราย นั้น เนื่องจากหน้าที่ที่กำหนดไว้ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่ายจำนวนมากและมีพื้นที่ในการปฏิบัติงานกว้างขวาง หากจะให้การปฏิบัติงานต่างๆ บรรลุตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว ก็จำเป็นที่จะต้องมีการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาเพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ให้ลุล่วงไปตามประกาศและระเบียบต่างๆ ที่คณะกรรม
             การอ้อยและน้ำตาลทรายได้กำหนดไว้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ แต่ในการที่จะจัดตั้งองค์กรดังกล่าวขึ้นมา มีปัญหาทางกฎหมายคือ
๑. คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมีอำนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่จะสั่งการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการอ้อยหรือสำนักงานคณะกรรมการน้ำตาลทราย เพื่อให้เป็นองค์กรรองรับคณะกรรมการ้อยหรือคณะกรรมการน้ำตาลทรายในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๒ ได้หรือไม่ เพียงใด
๒. ถ้าหากสามารถจัดตั้งได้โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว องค์กรที่จัดตั้งขึ้นนี้จะมีสถานภาพอยู่ในฐานะใด และจะสามารถนำเงิ
             นจากกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมาใช้จ่ายในการบริหารงานและดำเนินการต่างๆ ได้หรือไม่
ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานต่างๆ ได้ดำเนินไปโดยชอบด้วยกฎหมายและบรรลุผลสมตามวัตถุประสงค์ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการ้อยและน้ำตาลทราย) แล้ว พอสรุปความเป็นมาได้ดังนี้
๑. ใน พ.ศ. ๒๕๒๕ ในขณะที่พระราชบัญญัติน้ำตาลทราย พ
             .ศ. ๒๕๑๑ ยังมีผลใช้บังคับอยู่นั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในขณะนั้น (พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัน)ได้ออกประกาสกระทรวงอตุสาหกรรม รเอง การจัดตั้งสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ จัดตั้ง “สนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทราย” ขึ้น ให้มีหน้าที่ควบุคมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจำหน่ายน้ำตาลทรายของโรงงานผลิตน้ำตาลทรายและให้มีคระกรรมการบริหารสำนักงานกลางขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอธิบดีกรมทะเบียนการค้าเป็นประธาน มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมโรงงานผลิตน้ำตาลทรายให้ผลิตน้ำตาลทรายตามปริมาณและคุณ
             ภาพตามที่กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์กำหนด และประสานงานกับสำนักงานคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดในการควบคุมการผลิต การจำหน่ายและการเก็บสำรองน้ำตาลทรายขาว ให้คณะกรรมการบริหารสำนักงานกลางฯแต่งตั้งผู้จัดการและผู้ช่วยผู้จัดการสำนักงานกลางฯ เพื่อบริหารงานของสำนักงานกลางฯให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง และประกาศของทางราชการ และให้ผู้จดัการสำนักงานกลางฯ มีอำนาจวางระเบียบ ข้อบังคับ และออกคำสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานของสำนักงานกลางฯรวมทั้งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติง
             านของสำนักงานกลางฯได้ 
๒. ต่อมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือที่ อก๐๒๐๐/๕๒๔๔ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๒๕ เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ – ๒๕๒๖ รวม ๗ ประการ ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับราคาและการจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวภายในประเทศและการกำหนดราคารับซื้ออ้อยนั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๕ ดังนี้
“๑. ยืนยันนโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาและการจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวภายในประเทศเช่นเดียวกับปีที่แล้วด้วยการรปรับปรุงสำนักงานกลางจัดจำหน่าย
             น้ำตาลทรายขาวให้มีประสิทธิภาพในการดำเนินงานสูงขึ้น
	ฯลฯ	ฯลฯ
๔. อนุมัตินโยบายเกี่ยวกับการกำหนดราคารับซื้ออ้อยให้เป็นระบบการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างชาวไร้อ้อยและโรงงานน้ำตาลทราย จากรายรับสุทธิที่ได้จากการจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวภายในประเทศและน้ำตาลทรายที่ส่งออกไปจำหน่ายต่างประเทศ โดยอัตราส่วนร้อยละ ๗๐ เป็นของชาวไร่อ้อยและร้อยละ ๓๐ เป็นของโรงงานน้ำตาล เป็นระยะเวลา ๕ ปี ตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ – ๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙ – ๒๕๓๐
	ฯลฯ	ฯลฯ” 
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอาศัย
             อำนาจตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญยัติน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทรายและเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อยสำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ โดยมีสาระสำคัญสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น และต่อมาได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ปรับปรุงประกาศประทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทรายและเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อยสำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒
             ๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๖ ซึ่งประกาศฉบับที่สองนี้ได้แก้ไขเพิ่มเติมประกาศฉบับแรกโดยกำหนดให้โรงงานน้ำตาลทรายทำการขายน้ำตาลทรายภายในประเทศผ่าน “สำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว” และนำรายรับสุทธิจากการซื้อตายน้ำตาลทรายขาวที่จำหน่ายผ่านสำนักงานกลางฯ มาเป็นฐานในการคำนวณราค้าอ้อยส่วนหนึ่งถ้าโรงงานไม่ขายน้ำตาลทรายภายในประเทศผ่าน”สำนักงานกลางฯ” โรงงานจะต้องชำระค่าอ้อยเพิ่มแก่ชาวไร่อ้อยอีกร้อยละ ๕๐ ของราค้าอยที่คำนวณได้ด้วย
๔. ในวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๒๕ สหพันธ
             ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและโรงงานน้ำตาลได้ร่วมกันจัดทำ “ข้อตกลงการจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศ” ซึ่งมีสาระสำคัญโดยสรุปดังนี้
๔.๑ โรงงานน้ำตาลตกลงให้สำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเป็นตลาดกลางในการจัดจำหน่ายน้ำตาลในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๖ เป็นต้นไป และสหพันธ์ชาวไร่อ้อยตกลงรับเอาราคาน้ำตาลที่จำหน่ายผ่านสำนักงานกลางฯ เป็นบานในการคำนวณราค่าอ้อย
๔.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการสำนักงานกลางฯขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยตัวแทนของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายฯ ละ ๕ คน
              โดยมีผู้จัดการสำนักงานกลางฯเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง และผู้ช่วยผู้จัดการสำนักงานกลางฯ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการโดยตำแหน่ง คณะกรรมการอำนวยการฯนี้มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงานกลางฯ ควบคุมโรงงานน้ำตาลให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของทางราชการ กำหนดระเบียบและหลักเกณฑ์การจำหน่ายน้ำตาลทรายผ่านสำนักงานกลางฯ กำหนดลงโทษผู้ฝ่าฝืนข้อตกลงนี้ และบำเหน็จรางวัลแก่ผู้ชี้ช่องรวมทั้งกำหนดจำนวนพนักงานที่ปฏิบัติงานในสำนักงานกลางฯกำหนดตำแหน่งอัตราเงินเดือนค่าจ้าง และเงินอื่น
             ๆ และปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการบริหารสำนักงานกลางฯ (ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดตั้งสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ ดังกล่าวแล้วใน ๑)
๔.๓ โรงงานน้ำตาลตกลงร่วมกันออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการดำเนินงานของสำนักงานกลางฯ โดยออกเงินทดรองจ่ายเป็นเงินกระสอบล ๕ บาท ตามจำนวนน้ำตาลที่จำหน่ายภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่จำหน่ายแต่ละครั้ง หากไม่ชำระในกำหนดต้องถูกปรับครั้งละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือตามที่คณะกรรมการอำนวยการฯกำหนด
๔.๔ โรงงานน้ำตาลจะต้องปฏิบัติตามข้อ
             ตกลงนี้อย่างเคร่งครัดหากปฏิบัติฝ่าฝืนข้อกำหนดข้อใดข้อหนึ่งจะถูกปรับครั้งละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือกระสอบละ ๑,๐๐๐ บาท แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่ากัน เงินค่าปรับให้มอบแก่สำนักงานกลางฯ เพื่อนำไปเป็นค่าใช้จ่ายของสำนักงานกลางฯต่อไป ในการนี้โรงงานตกลงออกเช็คจ่ายเงินค่าปรับให้สำนักงานกลางฯไว้เป็นการล่วงหน้าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณน้ำตาลที่ทางราชการกำหนดให้ผู้ผลิตในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ในอัตรากระสอบละ ๕๐ บาท
๕. ต่อมาในวันที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติน้ำตาลทรา
             ย พ.ศ. ๒๕๑๑  โดยบัญญัติให้มี “คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย”  มีหน้าที่กำหนดระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน้ำตาลทราย  ระเบียบที่คณะกรรมการฯกำหนด ตลอดจนควบคุมการปฏิบัติงาน “คณะกรรมการอ้อย” และ “คณะกรรมการน้ำตาลทราย”  ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ “คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย” แต่งตั้งขึ้น โดย “คณะกรรมการอ้อย”  มีหน้าที่ให้คำปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อ “คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย” ตลอดจนดำเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดซึ่งเกี่ยวกับอ้อย  ส่
             วน “คณะกรรมการน้ำตาลทราย”  นั้นก็มีหน้าที่ควบุคมการจำหน่ายน้ำตาลทรายในราชอาณาจักรและการส่งออกน้ำตาลทราย ตลอดจนดำเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนดซึ่งเกี่ยวกับน้ำตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม  แบะมี “คณะกรรมการบริหารกองทุน”  เป็นผู้บริหารและควบคุมการปฏิบัติงานกองทุน 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้มี “สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย” ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย และคณะกรรมการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี
             ้ ประสานงานกับคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการน้ำตาลทราย ตลอดจนกระทำกิจการอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีฯ คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย และคณะกรรมการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย  โดยพระราชบัญญัตินี้มิได้ระบุไว้ว่าให้ “สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย” เป็นหน่วยงานในระดับใดของกระทรวงอุตสหากรรม แต่ในปัจจุบันได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๘ กำหนดให้ “สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย” เป็นหน่วยงานที่มีฐาน
             ะเทียบเท่ากองในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม 
๖. ในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอบ วสุรัตน์) ได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดตั้งสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ปรับปรุงคณะกรรมการบริหารสำนักงานงานจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ โดยมีเหตุผลในการยกเลิกดังนี้
“โดยที่บัดนี้ได้มีพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.
              ๒๕๒๗ ออกประกาศใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๒๗ ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้กำหนดอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายให้แก่คณะกรรมการต่างๆ ไว้โดยครบถ้วนทุกประการแล้ว จึงหมดความจำเป็นที่จะต้องมีสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวอยู่ต่อไป
	ฯลฯ	ฯลฯ 
๗. ต่อมา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอลบ วสุรัตน์) ได้มีคำสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๓๙/๒๕๒๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและบัญชีของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๘ 
             แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งโดยมีนายปรีชา อรรถวิภัชน์ เป็นประธานมีหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินและบัญชีของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว 
ในวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๘ คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินฯได้รายงานผลการสอบเท่าที่พบหลักฐานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมว่าปรากฏว่าได้มีการใช้เงินผิดประเภท ไม่มีการลงบัญชีรับ – จ่าย  และมีการใช้เงินของสำนักงานกลางฯ ในหลายๆ รายการที่มีจำนวนมากผิดสังเกตถึงประมาณ ๘๒ ล้านบาท
๘. กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๑๐๐/๓๓๙ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๒๘ ถึงส
             ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือว่า จะถือว่าสำนักงานกลางจัดจำหน่ายนร้ำตาลทรายขาวได้จัดตั้งโดยถูกต้องตามกฎหมาย หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นส่วนราชการ มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การมาตรฐานเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี  และในส่วนที่เกี่ยวกับน้ำตาลทรายนั้น ก่อนที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กระทรวงอุตสาหกรรมก็มีอำนาจหน้าที่ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ในอันที่จะบังค
             ับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งอำนาจหน้าที่ส่วนหนึ่งก็คือ การควบคุมการผลิตน้ำตาลทรายให้มีปริมาณตามที่ทางราชการประกาศกำหนดและควบคุมให้มีการปฏิบัติตามประกาศของทางราชการเกี่ยวกับการกำหนดเงื่อนไขและราคาในการซื้อด้วย เพื่อรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมน้ำตาลทราย ดังนั้น การที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้งสำนักงานกลางฯ เพื่อทำหน้าที่ควบคุมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจำหน่ายน้ำตาลทรายของโรงงานน้ำตาล จึงเป็นการกระทำที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสหากรรมที่จะกระทำได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
๙
             . บัดนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๑๖๔ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายสองประการดังกล่าวข้างต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือสองประการดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแรกที่ว่า คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมีอำนาจตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่จะสั่งการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการอ้อยหรือสำนักงานคณะกรรมการน้ำตาลทราย เพื่อเป็นองค์การรองรับคณะกรรมการอ้อยและหรือค
             ณะกรรมการน้ำตาลทราย ในการที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้หรือไม่ เพียงใดนั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๖  บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า การจัดระบบและควบคุมการผลิตและจำหน่ายอ้อยและน้ำตาลทรายนั้น ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีที่เป็นไปตามมาตรา ๘๖  อันเป็นบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น การควบคุมการผลิตและจำหน่ายอ้อยและน้ำตาลทรายจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ
             .ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการและองค์กรต่างๆ ในการควบคุมการผลิตและจำหน่ายอ้อยและน้ำตาลทรายไว้ดังนี้
“คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย”  มีหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์และระเบียบในเรื่องต่างๆ ตามมาตรา ๑๗  รวมทั้งเรื่องการกำหนดชนิดคุณภาพ และปริมาณน้ำตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต(มาตรา ๑๗ (๑๓)) และการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจำหน่ายน้ำตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรและกำหนดราคาขายน้ำตาลทรายดังกล่าวด้วย (มาตรา ๑๗ (๑๘))
ส่วนการดำเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องต่างๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำ
             หนดตามมาตรา ๑๗ นั้น เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อย(มาตรา ๓๓(๒))  และคณะกรรมการน้ำตาลทราย (มาตรา ๔๒(๖))  โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับน้ำตาลทรายนั้นนอกจากคณะกรรมการน้ำตาลทรายจะมีหน้าที่ดังกล่าวแล้ว ยังมีหน้าที่ควบคุมการจำหน่ายน้ำตาลทรายในราชอาณาจักรและการส่งออกน้ำตาลทราย และจัดให้มีกรนำเข้าน้ำตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรในกรณีที่เกิดขาดแคลน(มาตรา ๔ (๖) และ (๓)) อีกด้วย  ซึ่งในการดำเนินการตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้ำตาลทรายนั้น คณะกรรมการดังกล่าวจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานข
             ึ้นมาเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใดหรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้  โดยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้ำตาลทรายนั้นจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการบริหาร 
ส่วนองค์กรซึ่งมีหน้าที่รองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้ำตาลทรายด้วยนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้มี “สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย” ขึ้นเพียงองค์กรเดียว โดยให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการต่างๆ ประสานงานกับคณะกรรมการต
             ่างๆ และกระทำกิจการอย่างอื่นตามที่คณะกรรมการต่างๆ มอบหมาย ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจึงเป็นองค์กรที่พระราชบัญญัติฉบับนี้จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้ำตาลทรายโดยตรงอยู่แล้ว
การที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการต่างๆ ขึ้นมาหลายคณะและกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละคณะไว้อย่างละเอียด โดยเฉพาะในมาตรา ๑๗  อันเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายโดยตรงนั้น ปรากฏว่าได้ระบ
             ุเรื่องต่างๆเอาไว้อย่างละเอียดถึง ๓๐ อนุมาตราด้วยกัน แต่ไม่มีอนุมาตราใดเลยที่กล่าวถึงการจัดตั้งองค์กรอื่นใดขึ้นมารองรับการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้ำตาลทราย นอกเหนือไปจากสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ย่อมแสดงเห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายจัดตั้งองค์กรอื่นใดขึ้นมารองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการน้ำตาลทรายได้
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมก
             ารร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายไม่มีอำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่จะสั่งการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการอ้อยหรือสำนักงานคณะกรรมการน้ำตาลทรายเพื่อให้เป็นองค์กรรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการน้ำตาลทรายได้
สำหรับปัญหาประการแรกนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) มีข้อสังเกตด้วยว่า ถ้าหากคณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการน้ำตาลทรายจะจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการอ้อยหรือสำนักงานคณะกรรมการน้ำตาลทรายขึ้นมาเอง ทั้งๆ ที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ให้อำน
             าจไว้ โดยถือว่าคณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจจัดตั้งได้เพราะมีหน้าที่ดำเนินการและควบคุมการผลิตและจำหน่ายอ้อยและน้ำตาลทรายแล้ว ก็อาจจะมีปัญหาทางกฎหมายอย่างอื่นตามมาอีกหลายประการ เช่น พนักงานของสำนักงานคระกรรมการอ้อยหรือสำนักงานคณะกรรมการน้ำตาลทรายนั้นมีฐานะเป็นลูกจ้างของใคร ใครคือนายจ้างของพนักงานดังกล่าว และการกระทำนิติกรรมต่างๆ ของสำนักงานดังกล่าวนั้นกระทำในนามของใครเพราะคณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการน้ำตาลทรายมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล นอกจากนี้การกระทำนิติกรรมต่างๆ ของสำนักงานดังกล่าวจะมีผลผูกพันคณะกร
             รมการดังกล่าวหรือไม่เพียงใด เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ให้อำนาจคณะกรรมการดังกล่าวที่จะจัดตั้งสำนักงานขึ้นมาได้เอง
๒. สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า ถ้าหากสามารถจัดตั้งได้โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว องค์กรที่จัดตั้งขึ้นนี้จะมีสถานภาพอยู่ในฐานะใด และจะสามารถนำเงินจากกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมาใช้จ่ายในการบริหารงานและดำเนินการต่างๆได้หรือไม่ นั้น ในเมื่อได้มีความเห็นในปัญหาประการแรกไว้ดังกล่าวข้างต้นแล้วว่าไม่อาจจัดตั้งองค์กรดังกล่าวได้ จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประการที่สองนี้ต่อไป
อนึ
             ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตเกี่ยวกับเรื่องการนำเงินจากกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมาใช้จ่ายในการบริหารงานและดำเนินการต่างๆ ด้วยว่า ในพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ มีบทบัญญํติที่เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ดังนี้
คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๗  ที่จะกำหนดระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทรายการจำหน่าย การนำเข้าและการส่งออกน้ำตาลทราย (มาตรา ๑๗ (๒๖)) และกำหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน (มาตรา ๑๗ (๒๗)) 
คณะ
             กรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ตามมาตรา ๒๕  ที่จะกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่างไ ตามมาตรา ๒๓  โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย (มาตรา ๒๕ (๑)) และกำหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์ และการใช้จ่ายเงินกองทุน โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย (มาตรา ๒๕ (๒))
ส่วนการใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายนั้นมาตรา ๓๐  บัญญัติให้กระทำได้เฉพาะเพื่อ
(ก) ดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓
(ข) เป็นค่าใช้จ่ายในการบิรหารงานของกองทุนอ้อยและ
             น้ำตาลทราย
(ค) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสำนักงาน คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามที่คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายกำหนด และ
(ง) เป็นค่าตอบแทนต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
ดังนั้น การนำเงินของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมาใช้จ่ายนั้นจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น


(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๘
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