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             เรื่องเสร็จที่ ๓๑๓๕/ไ๒๕๓๕

wg
บันทึก
Gar การจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและนําตาลทรายแห่งซาติ

ขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย และการบริหารสถาบันฯ

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๒๐๒ /อ๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงอุตสาหกรรมได้
มีประกาศจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลทรายแห่งชาติขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม
๒๕๓๓ ตามข้อเสนอของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายโดยให้เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัด
ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลท
             รายสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อให้ทํา
หน้าที่เป็นศูนย์กลางในการดําเนินงานเกี่ยวกับการค้นคว้าวิจัย ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
อ้อยและน้าตาลทรายของประเทศโดยมีคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายตามพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นผู้พิจารณากําหนดนโยบาย กํากับดูแลการดําเนินงานและ
ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณรายจ่ายของสถาบันฯ พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
สถาบันฯ โดยมีผู้แทนส่วนราชการ ๕ we ผู้แทนชาวไร่อ้อย ๓ นายผู้แทนโรงงาน ๓ นาย was
ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑ นาย เป็นผู้มีอํานาจบริหารและดําเนิน
             กิจการของสถาบันฯให้เป็นไปตามนโยบายที่
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนด

ต่อมาสมาคมการค้าอุตสาหกรรมน้้าตาลได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ กรกฎาคม
๒๕๓๓ แสดงความคิดเห็นคัดค้านการจัดตั้งสถาบันฯ การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ
การใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายในการดําเนินกิจการ ตลอดจนการจัดทํานิติกรรม
ต่างๆ ของสถาบันฯ ด้วยเหตุผลข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. โดยที่การจัดตั้งสถาบันฯดังกล่าว มีการบริการงานโดยคณะกรรมการบริหาร
สถาบันฯเป็นอิสระต่างหากจากอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย

             สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อความคล่องตัว แต่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.
๒๕๒ แล้วว่า “คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายไม่มีอํานาจพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่จะสั่งการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการอ้อยหรือคณะกรรมการน้าตาลทราย

WW เพราะมาตรา ๒๑*แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้มีสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ

จมาตรา ๒๑ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม มีอํานาจและหน
             ้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) เก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย การใช้และการ
จําหน่ายน้้าตาลทราย
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

นําตาลทรายเพื่อเป็นองค์กรรองรับการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและนําตาล
ทรายอยู่แล้ว และมาตรา ๑๑“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอันเป็นบทบัญญัติเกียวกับอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทราย wu ก็มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและนําตาล

ทรายมีอํานาจจัดตั้งองค์กรอืนใดขึ้นมารองรับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและ

(๓๑) วิจัยและพัฒนาการผลิตและการใช้ประโยชน์จากอ้อยและน้้าตาลทราย
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๑๑) กระทํากิจการอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการและ
ดณะกรรมการ
             อื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย

ดวามในวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดอํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่การ
ดําเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องสอดคล้องกับข้อกําหนดหรือระเบียบของคณะกรรมการตาม
มาตรา ๑๓

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง สํานักงานจะมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทนตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้

๒มาตรา oo คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดแผนการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน้าตาลทราย

ฯลฯ                           ฯลฯ

ร at      4

(od) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจํ
             าหน่ายน้้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคใน
ราชอาณาจักร และกําหนดราคาขายน้้าตาลทรายดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๓) กําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานโดยคํานึงถึงรายได้ที่
ได้จากการขายน้้าตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมด เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการดํานวณราคาอ้อยและค่าผลิต
น้้าตาลทราย
(๒๕) กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย waz
วิธีการชําระค่าธรรมเนียมตลอดจนอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(Qs) กําหนดระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการค
             วบคุมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย การ
จําหน่าย การนําเข้าและการส่งออกน้้าตาลทราย
Com) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน

(๒๓) กําหนดค่าตอบแทนคณะกรรมการต่างๆตามพระราชบัญญัตินี่นอกจากคณะกรรมการ

อ้อยและนําตาลทราย

(๒๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดหรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(๓๐) กําหนดระเบียบอื่นใดเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

การกําหนดตาม (๑) (๕@) (๕) (๒) (oe) (๑๕) (๑๒) (๑๕) (๑๕๓)(๒๐) (๒๑) (๒๒)
(๒๓) (๒๕) (๒๒) (oc) และ (mo) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

ก
             ารกําหนดตาม (a) (๓) (or) ( ๕) Ce) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓)(๑๓) (๒๕) และ
(๒๑) ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

การกําหนดตาม (๒) (๓) (๕) Co) (๑) Ce) Ce’) (๑๐) (๑๑) (๑๒)(๑๓) (๑๕) (๑๕)
(๑๒๐) (๑๓๑) (๑๕) (ae) (๒๐) (๒๑) (tats) (lam) (๒๕)(๒๕) (a) และ (mo) ให้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา
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             คณะกรรมการนําตาลทราย นอก เหนือไปจากสํานักงานคณ ะกรรมการอ้อย แล ะนําตาลทรายได้อีก

ย่อมแสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัตินี้ไม่ประสงค์ที่จะให้คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ

อ้อยและน้าตาลทรายจัดตั้งองค์กรอื่นใดนอกเหนือบทบัญญัติขึ้นมารองรับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการต่างๆ ได้อีก

ด้วยเหตุผลดังกล่าว สมาคมการค้าอุตสาหกรรมน้าตาลเห็นว่า คณะรัฐมนตรี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม หรือคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้ดําเนินการออก
ประกาศ มติ คําสั่งใด ๆ ให้แก่กลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลใช้อํานาจของสํานักงานคณะกร
             รมการ
อ้อยและน้าตาลทรายจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้าตาลทรายแห่งชาติ ไม่ว่า
คณะกรรมการบริหารสถาบันฯจะอยู่ใต้หรือเหนือการบังคับบัญชาของสํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทราย โดยมีคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายเป็นผู้กําหนดนโยบายก็ตาม เป็น
การไม่ชอบทั้งสิ้น

we. ปัญหายังมีต่อไปอีกว่า หากจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถาบันขึ้นมาทั้งๆ ที่
พระราชบัญญัตินี้มิได้ให้อํานาจไว้ โดยถือว่าคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี กระทรวงอุตสาหกรรม และ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย มีอํานาจจัดตั้งได้แล้ว ปัญหาทางกฎหมายและปัญหาอย่าง
อ
             ื่นๆ ยังมีอีกหลายประการ เช่น พนักงานเจ้าหน้าที่หรือสถาบันฯนั้น มีฐานะอย่างไร เป็นลูกจ้าง
ของผู้ใด ผู้ใดคือนายจ้างของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว การทํานิติกรรมต่าง ๆ ของสถาบันฯหรือ
คณะกรรมการบริหารสถาบันฯนั้นจะกระทําในนามของผู้ใด  เพราะสถาบันฯหรือคณะ
กรรมการบริหารสถาบันฯมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล หากกระทํานิติกรรมใด ๆ ไปแล้ว นิติกรรม
เหล่านั้นของสถาบันฯจะมีผลผูกพันคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ หรือไม่ เพียงใด เพราะ
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ให้อํานาจจัดตั้งสถาบันฯและคณะกรรมการบริหารสถาบันฯและหาก
จัดตั้งได้
             โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว สถาบันฯ คณะกรรมการบริหารสถาบันฯจะมี
สถานภาพในฐานะใด จะสามารถนํา เงินจากกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายมาใช้จ่ายในการบริหาร
และดําเนินการต่างๆ ได้หรือไม่

๓. ในเรื่องการนําเงินจากกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายมาใช้จ่ายในการ
บริหารงานและดําเนินการต่างๆ นั้น จําต้องพิจารณาในอํานาจหน้าที่ของผู้ที่จะเบิกจ่ายด้วย  ทั้งนี้
ในพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้มีบทบัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทราย มีหน้าที่ตามมาตรา ๑๓ ที่จะกําหนดระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการดําเนินการอ
             อก

ระเบียบตามที่กล่าว ส่วนคณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ตามมาตรา ๒๕"ที่จะกําหนด

๓มาตรา ๒๕ คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๓ โดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ

(๒) กําหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุน โดย
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

(๓) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

(2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีกฎหมายกําหนด หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในเรื่องต่างๆตามมาตรา ๒๓“โดยได้รับความเห็นชอบที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายจากคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายตามมาตรา ๒๕ (๑) และกําหนดระเบียบว่าด้วย
การเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุน โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการฯ ตามมาตรา ๒๕ (๒) ซึ่งการใช้จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายนั้น มาตรา
๓๐* บัญญัติให้กระทําได้เฉพาะเพื่อ

๓.๑ ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓

๓.๒ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย

๓.๓ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
             งานของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายตามที่คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายกําหนด uaz

๓.๕ เป็นค่าตอบแทนต่างๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้

จึงเห็นได้ว่าการนําเงินของกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายมาใช้จ่ายนั้นจะกระทําได้

ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย wa.
๒๕๒๓ เท่านั้น

๕. โดยที่รายได้ของกองทุนส่วนใหญ่ได้รับมาจากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม (จะ
หวังพึ่งพาอาศัยเงินจากการลดภาษีก็เป็นสิ่งที่ไม่น่าเชื่อว่าจะได้รับการลดภาษีได้ตลอดไป) ซึ่ง

คณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรา
             ยจะต้องออกระเบียบกําหนดมาตรา we? ที่ให้ชาวไร่อ้อยและ

(๕) บริหาร และดวบคุมการปฏิบัติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

ใให้นํามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่คณะกรรมการบริหารกองทุนจะมอบหมายให้ปฏิบัติการ
แทนคณะกรรมการบริหารกองทุน ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการผู้แทนชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงานตาม
อัตราส่วนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕

«มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย” โดยมี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา แล
             ะส่งเสริมการผลิต การใช้และการจําหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย

(๒) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อผลประโยชน์ของชาวไร่
อ้อยและโรงงาน และเพื่อความมั่นดงทางเศรษฐกิจของประเทศ

(๓) รักษาเสถียรภาพของราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศเพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้บริโภค

(@) กระทําการอื่นที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย

ให้กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม

#มาตรา ๓๐ เงินของกองทุนอ
             ้อยและน้้าตาลทรายให้นํามาใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อดําเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย
และของสํานักงานตามที่คณะกรรมการกําหนด รวมทั้งค่าตอบแทนต่างๆ ตามพระราชบัญญีตินี้

"มาตรา ๒๕ ให้ชาวไร่อ้อยและโรงงานชําระด่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อย
และน้้าตาลทรายโดยคํานวณจากประมาณอ้อยที่ส่งให้แก่โรงงานและจากปริมาณน้้าตาลทรายและผลพลอยได้ที่

ผลิตได้ แล้วแต่กรณี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
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โรงงานชําระค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย โดยคํานวณจาก
ปริมาณอ้อยที่ส่งให้แก่โรงงานและจากปริมาณน้้าตาลทรายและผลพลอยได้ที่ผลิตได้ แล้วแต่กรณี
คณะกรรมการอ้อยแล ะน้้าตาลทรายจะสั่งให้กองทุนจ่าย เงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายการดําเนินการต่าง ๆ
ของสถาบันฯที่มีขึ้นโดยไม่มีกฎหมายรองรับหาได้ไม่ ฉะนั้น แม้จะมีคําสั่งหรือระเบียบ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายในเรื่องดังกล่าวก็เป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยเช่นเดียวกันจึงไม่มีผล
ผูกพันต่อโรงงานน้้าตาลแล ะชาวไร่อ้อย แต่ประการใด

๕. การที่ได้ดําเน
             ินการไปไม่สอดคล้องกับกฎหมาย คณะกรรมการต่าง ๆ ตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่เกี่ยวข้องจะต้องสามารถแสดงข้อเสนอเพื่อ
พิจารณาได้แล ะหากเป็นการตั้งโดยไม่มีอํานาจจริงก็อาจจะนําไปสู่การไม่รับรองงบดุลของ
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ และเมื่อถึงคราวนั้น กรรมการอาจจะต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว

๒. ตามประกาศ คําสั่ง ของกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง จัดตั้งแต่งตั้ง
กรรมการบริหารสถาบันฯนั้น เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
กับกองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย ซึ่งจะต้องร่วมกันปฏิบัต
             ิอันเป็นอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายอยู่แล้ว
ซึ่งทั้งสํานักงานฯและกองทุนฯจะต้องให้มีข้าราชการและลูกจ้างเพิ่มขึ้น เพื่อปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าที่ของตน จะเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒

คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายในคราวประชุมครั้งที่ ๒๕/๒๕๓๓ เมื่อวันที่
า๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๓ ได้พิจารณาการคัดค้านของสมาคมการค้าอุตสาหกรรมน้าตาลดังกล่าวแล้ว
เห็นว่า การจัดตั้งสถาบันฯและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและ
น้าตาลทรายเกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของชาวไร่อ้อยและโรงงาน ตาม
             พระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยตรง เป็นปัญหาข้อกฎหมาย เห็นควรหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

(๑) กระทรวงอุตสาหกรรมโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจจัดตั้งสถาบันฯขึ้น
ในสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อทํา
หน้าที่เป็นศูนย์กลางในการดําเนินงานเกี่ยวกับการค้นคว้าวิจัย ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
อ้อยและน้าตาลทราย โดยมีคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นผู้พิจารณากําหนดนโยบาย
และให้การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายจากเงินกองทุนแก่สถาบันฯได้หรื
             อไม่ ประการใด และ
หลังจากที่ได้มีประกาศจัดตั้งสถาบันฯแล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารสถาบันฯ หรือไม่ ประการใด

(๒) หากสามารถประกาศจัดตั้งสถาบันฯ และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
สถาบันฯได้ สถาบันฯและคณะกรรมการบริหารสถาบันฯจะมีสถานภาพในฐานะใด ในการทํานิติ
กรรมต่างๆ กับบุคคลภายนอก สถาบันฯ หรือคณะกรรมการบริหารสถาบันฯมีอํานาจกระทําได้
หรือไม่ เพียงใด
             [END PAGE 8]
             (๓) การว่าจ้างบรรดาพนักงานลูกจ้างของสถาบันฯ ที่จ้างเพื่อทําหน้าที่เกี่ยวกับ
การวิจัยและพัฒนาตามมาตรา ๒๑ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๐
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจะดําเนินการว่าจ้างโดยอาศัยระเบียบคณะกรรมการ
อ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๓๓ ว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและ
น้าตาลทราย เพื่อปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ลงวันที่ ๒๕
เมษายน ๒๕๓๓ ได้หรือไม่

(๐ คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีอํานาจที่จะสั่งการหรือมีมติให้กองทุน
อ้อยและน้า
             ตาลทรายจ่ายเงินของกลงทุนฯเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
สถาบันฯได้หรือไม่

(๕) เมื่อมีการจัดตั้งสถาบันฯขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย
แล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีคําสั่งกําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสถาบันฯไว้โดยตรง เพื่อ
ทําหน้าที่บริหารและดําเนินกิจการของสถาบันฯให้เป็นไปตามนโยบายที่คณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายกําหนดไว้นั้น คณะกรรมการบริหารสถาบันฯดังกล่าวจะสามารถดําเนินกิจการต่าง ๆ
โดยไม่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้หรือไม่
             

(๒) การดําเนินการและการบริหารงานต่าง ๆ ของสถาบันฯจะสามารถนํา
เงินกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายที่รัฐบาลลดและงดเก็บภาษีการค้าน้้าตาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ให้เก็บไว้เพื่อการวิจัย พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้าตาลทราย จํานวน ๑๐๐ ล้านบาท หรือเงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บเพื่อการวิจัยฯ ตามมาตรา
๑๓ (๒๕)” และมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ มาใช้จ่าย
ในการดําเนินงานของสถาบันฯ เช่น ค่าซื้อที่ดิน ปรับปรุงที่ดิน ก่อสร้างอาคาร ซื้อเครื่องมือ
เครื่องใช้แล
              ะอุปกรณ์ในการวิจัย และอุดหนุนทุนแก่บุคคลอื่นเพื่อทําการวิจัยได้หรือไม่ ประการใด

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายรวม ๒ ประการดังกล่าวข้างต้น และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย สํานักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม) และผู้แทนสํานักงานกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน พ.
             ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม) ข้อ lad? และข้อ

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ @)
๑๐้อ ๒ กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การมาตรฐาน

เกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี
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๒๕%*กําหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การมาตรฐาน
เกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี โดยมีส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากรมอยู่ใน
สังกัดรวม ๒ หน่วยงาน da สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรมทรัพยากร
ธรณีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส่วนการแบ่งส่วนราชการในกรมหรือในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรมนั้นต้องกระทําโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยอาจแบ่งส่วนราชการ
ดังกล่าวเป็นสํานักงาน
             เลขานุการกรม กอง และแผนก หรือหากมีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษ A
อาจแบ่งเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่ากองหรือแผนกก็ได้ ดังนั้น หาก
กระทรวงอุตสาหกรรมมีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษที่จะจัดตั้งหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ
มีฐานะเทียบเท่ากองหรือแผนกในกรมหรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมเพื่อปฏิบัติงานใน
อํานาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมก็ย่อมกระทําได้โดยปฏิบัติตามที่กฎหมาย”" กําหนดไว้
ดังกล่าว

สําหรับสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนําตาลทรายซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่

พระราชบัญญัติอ้อย
             และน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติให้มีขึ้นในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเพื่อทําหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายตามที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้กําหนดอํานาจหน้าที่ไว้ แต่สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ก็เป็นส่วน
ราชการและมีฐานะเทียบเท่ากองในสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชกฤษฎีกา

แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งเป็นการ

๑๑ข้อ ๒๕ กระทรวงอุตสาหกรรมมีส่วนราชการดังต่อไปนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรมทรัพย
             ากรธรณี

(๕) กรมโรงงานอุตสาหกรรม

(@) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม

(๒) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

๑%ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕

ข้อ ๐๒ ฯลฯ

การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม uae
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

ข้อ ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ

ทบวง dail
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กอง
(๓) แผนก
กรมใดที่มีความจําเป็นหรื
             อเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่ากองหรือแผนกก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด การที่กระทรวงอุตสาหกรรม ประกาศจัดตั้งสถาบันวิจัยและ
พัฒนาอ้อยและน้าตาลทรายแห่งชาติขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อทํา
หน้าที่เป็นศูนย์กลางในการดําเนินงานเกี่ยวกับการค้นคว้าวิจัยส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
อ้อยและน้าตาลทราย ซึ่งถือได้ว่าเป็นอํานาจหน้าที่ส่วนหนึ่งของกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมย่อมต้องดําเนินการให้ถูกต้องตามที่กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติได้กําหนดไว้ในส่วน
ที่เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการในกรมหรือการแบ่งส่วนราชการระดับตํากว่ากรม ในเ
             มื่อสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีฐานะเทียบเท่ากองในสํานักงานปลัดกระทรวง การจัดตั้ง
สถาบันฯ จึงต้องดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๒”” กล่าวคือ ส่งเรื่อง
ให้สํานักงาน ก.พ.เพื่อให้ อ.ก.พ.วิสามัญเกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการพิจารณา แต่ปรากฏว่า
สถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้าตาลทรายแห่งชาติจัดตั้งขึ้นโดยประกาศของกระทรวง
อุตสาหกรรมที่อ้างข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายและโดยอ นุมัติ
คณะรัฐมนตรี กรณีจึงยังไม่อาจถือได้ว่าได้มีการดําเนินการตามที่กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัต
             ิได้
กําหนดไว้ สถาบันฯจึงไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการที่จะดําเนินงานตามที่ได้รับมอบหมายได้

อนึ่ง ถ้าจะพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.
๒๕๒๓ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรใดเพื่อปฏิบัติงานในอํานาจ
หน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย หรือรองรับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย หรือคณะกรรมการอื่นที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
พ.ศ. ๒๕๒ กําหนดไว้ พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทรายที่จะจัดตั้
             งหน่วยงานหรือองค์กรอื่นใดขึ้นมารองรับการปฏิบัติงานในอํานาจ
หน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย หรืออํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทราย หรือคณะกรรมการอื่นในพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ นอกเหนือจาก
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เรื่อง การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติงานตาม

พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. edo สถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้าตาลทราย
แห่งชาติจึงเป็นหน่วยงานหรือองค์กรลอยๆ ที่ไม่มีกฎหมา
             ยใดรองรับการจัดตั้ง แม้ว่าจะมีมติ
คณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบให้จัดตั้งสถาบันฯนี้ขึ้นได้ตามที่คณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจเสนอในการ
พิจารณาแนวทางและแผนปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี”“ แต่การที่จะปฏิบัติให้

|          ร     2,      ag   yy   Par             9,                   &      2,       y
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีก็จะต้องกําเนิดไปโดยชอบด้วยกฎหมายนอกจากนัน การกําหนดให้

*หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/ว.๑๐๐ ลงวันที่ oo สิงหาคม ๒๕๓๒

๑บันทึกความเห็น ส่งพร้อมหนังสือถึงสํานักเลขาธิกา
             รคณะรัฐมนตรีด่วนที่สุด ที่ นร
๐๕๐๑/๑๓๓๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๕

*%กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอโครงการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลทราย
แห่งชาติไว้ในแนวทางและแผนปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเสนอคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ
พิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยและได้นําเสนอ

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วเมือวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๓
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             สถาบันฯทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการดําเนินงานเกี่ยวกับการค้นคว้าวิจัย ส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายของประเทศ โดยให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒ เป็นผู้พิจารณากําหนดนโยบาย กํากับดูแลการ
ดําเนินงาน นั้น จะเห็นได้ว่าในพระราชบัญญัติอ้อยและน้ําตาลทรายฯ แม้ว่าจะ กําหนดคํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายไว้หลายประการ แต่ก็มิได้กําหนดเรื่องอํานาจหน้าที่
ในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลงานด้านการวิจัยไว้ด้วย พระราชบัญญัติดังกล่าวกลับ
กําหนด
             ให้งานด้านวิจัยและพัฒนาการผลิตและการใช้ประโยชน์จากอ้อยและน้าตาลทราย เป็น
อํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา ๒๑(2)ดังนั้น
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจึงไม่มีอํานาจหน้าที่ที่จะไปกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการค้นคว้าวิจัย ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายให้แก่
สถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลทรายแห่งชาติได้

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๕) เห็นว่า ms
ที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้าตาลทรายแห่ง
             ชาติขึ้นในลักษณะ
เช่นนี้ สถาบันดังกล่าวไม่เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีกฎหมายสนับสนุนให้จัดตั้งขึ้น
สถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้าตาลทรายแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นนี้คงเป็นเพียงหน่วยงานลอย ๆ
เท่านั้น และไม่มีลักษณะที่จะปฏิบัติงานได้

เมื่อได้ให้ความเห็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว ปัญหาที่ว่า หลังจากที่ได้ประกาศจัดตั้ง
สถาบันฯแล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ หรือไม่
ประการใด นั้น คงมีความเห็นว่ากระทรวงอุตสาหกรรมไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะแต่งตั้งคณะ
กรรมการบริหารสถาบันฯขึ้นทําหน้า
             ที่บริหารสถาบันฯได้

ประเด็นที่ ๒ เห็นว่า ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น สถาบันวิจัยและพัฒนา
อ้อยและน้้าตาลทรายแห่งชาติที่กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศจัดตั้งขึ้นในสภาพเช่นนี้ จะไม่มี
สถานภาพในทางกฎหมายที่จะกระทํานิติกรรมต่าง ๆกับบุคคลภายนอก คณะกรรมการบริหาร
สถาบันฯ ซึ่งได้แต่งตั้งขึ้นโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมก็เช่นเดียวกัน เว้นแต่จะมีการ
ดําเนินการให้สถาบันฯมีฐานะเป็นส่วนราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม การ
กระทํานิติกรรมใดๆ ที่จะให้มีผลผูกพันระหว่างหน่วยงานนั้นกับบุคคลภายนอกจึงจะกระทํา
             ได้ ใน
นามของสํานักงานปลัดกระทรวงซึ่งมีฐานะเป็นกรมและเป็นนิติบุคคลตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๑๓”” และข้อ ๕%“

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

Ya ow ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

ฯลฯ                           ฯลฯ

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓)มีฐานเป็นกรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 12]
             ๑๐

ประเด็นที่ ๓ เห็นว่า การว่าจ้างบรรดาพนักงานและลูกจ้างของสถาบันฯ เพื่อทํา
หน้าที่เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาตามมาตรา ๒๑ (a) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล
ทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีอํานาจที่จะดําเนินการ
ว่าจ้างโดยอาศัยระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่าด้วยการ
จ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและน้าตาลทราย เพื่อปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทราย ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๓ ได้ และดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าอํานาจหน้าที่ในการวิจัย
และพัฒนาเก
             ี่ยวกับอ้อยและน้าตาลทรายเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
ดังนั้น แม้ว่าสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายจะมีอํานาจว่าจ้างลูกจ้างดังกล่าวได้
ลูกจ้างดังกล่าวนั้นก็ต้องเป็นลูกจ้างของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายและ
ปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย

ประเด็นที่ ๕ เห็นว่า การใช้จ่ายเงินกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายนั้นโดยปกติจะ
เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการบริหารกองทุนว่าด้วยการเก็บรักษาการหาผลประโยชน์และ
การใช้จ่ายเงินกองทุน ซึ่งจะกําหนดขึ้นโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนโ
             ดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา ๒๕ (lo) แต่การใช้จ่ายเงินดังกล่าวจะต้อง
เป็นไปตามบทบังคับในมาตรา ๓๐“ที่กําหนดให้นําเงินกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายมาใช้จ่ายได้
เฉพาะเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒๓”" ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุน
อ้อยและน้าตาลทราย ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาล
ทราย และค่าตอบแทนต่างๆ เท่านั้น คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจึงอาจกําหนดให้มีการ
จ่ายเงินกองทุนได้ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ ดังนั้น หากคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย
จ
             ะกําหนดให้มีการจ่ายเงินกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายเพื่อศึกษาวิจัย พัฒนาและส่งเสริมการผลิต
การใช้และการจําหน่ายอ้อยและน้ําตาลทรายซึ่งอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของกองทุนอ้อยและน้้าตาล
ทรายตามน้้าตาลทราย ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายก็ย่อมกระทําได้ แต่ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบันวิจัยและ
พัฒนาอ้อยและน้้าตาลทรายแห่งชาติ ซึ่งมิใช่ส่วนราชการในสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายนั้น ไม่อาจกระทําได้ เพราะนอกเหนือไปจากที่มาตรา ๓๐ กําหนดไว้ว่าให้จ
             ่ายได้

๑ข้อ ๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่มีสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
ส่วนราชการตาม (๑) (to) (๓) และ (a) มีฐานะเป็นนิติบุคคล
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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             ๑๑

เฉพาะค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้าตาลทรายกับของสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย

ประเด็นที่ ๕ เห็นว่า การที่กระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งและกําหนดให้มี
คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้าตาลทรายแห่งชาติขึ้นไว้เพื่อทําหน้าที่
บริหารและดําเนินกิจการของสถาบันฯ ซึ่งก็คืองานวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลทราย โดยไม่
เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย นั้น จะเห็นได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายเป็นส่วนราชการ มีอํานาจหน้าที่ในการวิจั
             ยและ
พัฒนาการผลิตและการใช้ประโยชน์จากอ้อยและน้้าตาลทรายโด ยตรงอยู่แล้ว ตามมาตรา ๒๑
(๑)”” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ แต่คณะกรรมการบริหารสถาบันฯมิใช่
คณะกรรมการตามกฎหมายหรือมีกฎหมายใดรองรับให้มีคณะกรรมการเช่นว่านี้ขึ้นเพื่อดําเนิน
กิจการในด้านวิจัยหรือพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายตามพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทรายฯ ในทํานองเดียวกับสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย คณะกรรมการ
บริหารสถาบันฯจึงไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะกระทําการได้

ประเด็นที่ ๒ เห็นว่า เงินกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายที่
             รัฐบาลลดและงดเก็บ
ภาษีการค้าน้้าตาลซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ให้เก็บไว้เพื่อการวิจัย
พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทราย จํานวน ๑๐๐ ล้านบาท หรือเงิน
ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บเพื่อการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา oo
(๒๕)"“ และมาตรา lee” แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายทราย พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น เป็น
เงินส่วนหนึ่งของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายตามมาตรา ๒๑%แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนั้น
การใช้จ่ายเงินในส่วนนี้จึงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๓๐%5เช่นกัน ดังนั้น หาก
             จะต้องมีการ
จ่ายเงินของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายเพื่อการดําเนินการและการบริหารงานของกองทุนอ้อย
และน้าตาลทรายหรือของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายแล้ว ย่อมอยู่ในขอบเขตที่

จะนํามาใช้จ่ายได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ แต่ค่าซือที่ดิน ปรับปรุงที่ดิน ก่อสร้างอาคาร ซื้อ

๒๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๒มาตรา ๒๓ กองทุนประกอบด้วย

(๑) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทราย
(๒) เบี้ยปรับตามมาตรา ๑๓(๒๕)

(๓) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๕๐

(๕) 
             ดอกผลของกองทุน

(<@ เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

(๐) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

(@) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

(a) เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ที่ตกเป็นของกองทุน
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
             [END PAGE 3]
             ๑๒

เครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ในการวิจัยและ ะอุดหนุนทุนแก่บุคคลอื่น เพื่อทําการวิจัยอันเป็น
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสถาบันวิจัยและพัฒนาอ้อยและน้้าตาลทรายแห่งชาติ ซึ่งมิใช่ส่วน
ราชการในสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวจึงเป็นค่าใช้จ่ายที่นอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ กรณีไม่อาจนําเงิน

ของกองทุนอ้อยและนําตาลทรายมาใช้จ่ายเพื่อการนี่ได้

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรร
             มการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
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