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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ (โลหะตะกํวที่นํา
ตะกัวจากแบตเตอรี่เก่ามาหลอมและตะกรันที่ได้จากการหลอมโลหะตะกัว

aoe Bg  sae  P
จากแบตเตอร์เกานน เป็นแร่ที่จะต้องอยู่ในความควบคุมหรือไม่)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่อก ๐๓๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า มีผู้
ประกอบกิจการโรงงานหลอมตะกั่วจากแบตเตอรี่เก่าได้หารือว่า ตะกั่วที่ได้จากการหลอม
แบตเตอรี่เก่าและตะกรันที่เกิดจากก
             ารหลอมแบตเตอรี่เก่าเป็นแร่อันมีไว้ในครอบครองเป็น
ความผิด หรือเป็นผลผลิตที่ได้จากกรรมวิธีของการโลหกรรม หรืออุตสาหกรรมอันได้รับการ
ยกเว้นหรือไม่ เจ้าหน้าที่ทรัพยากรธรณีผู้ปฏิบัติเรื่องนี้มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า นิยามคําว่า “แร่” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ให้หมายความรวมตลอดถึงโลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรมด้วย โดยไม่ได้
กําหนดว่าโลหะนั้นมีขั้นตอนความเป็นมาจากการประกอบโลหกรรมแร่โดยตรงหรือมีขั้นตอน
ความเป็นมาจากการแปรสภาพของวัตถุสําเร็จรูปโดยวิธีหลอมให้เป็
             นโลหะ ดังนั้น โลหะตะกั่วที่
ได้จากการนําตะกั่วจากแบตเตอรี่เก่ามาหลอมย่อมถือว่าเป็นแร่ตามคํานิยามคําว่า “แร่” แล้ว
ส่วนตะกรันนั้น ตามคํานิยามคําว่า “ตะกรัน” หมายถึงสารประกอบหรือสารพลอยได้อื่นใดที่เกิด
จากการประกอบโลหกรรม การนําตะกั่วจากแบตเตอรี่เก่ามาหลอม สารประกอบที่ได้จากการ
หลอมตะกั่วคือตะกั่วออกไซด์ซึ่งเป็นสารชนิดอื่น แม้การหลอมจะไม่เข้าตามองค์ประกอบของ
นิยามคําว่า “โลหกรรม” ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่พ.ศ.๒๕๑๐ แต่
ในทางวิชาการถือว่าการกระทําเช่นนั้นเป็นการประกอบโลหกรรมและพระ
             ราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ กี๊มิได้กําหนดว่าสารประกอบหรือสารพลอยได้อื่นใดจากการประกอบโลหกรรมนั้น das
เป็นการประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัติแร่พ.ศ.๒๕๑๐ ดังนั้น ตะกรันที่มีตะกั่วออกไซด์ซึ่ง
ได้จากการหลอมตะกั่วแบตเตอรี่เก่าจึงถือว่าเป็นแร่ตามนิยามคําว่า “แร่” แล้ว เมื่อโลหะตะกั่วที่
ได้จากการหลอมแบตเตอรี่เก่าและตะกรันที่ได้จากการประกอบโลหกรรมหลอมตะกั่วแบตเตอรี่
เก่าเป็นแร่ หากการมีไว้ในครอบครองและการขนมิได้ดําเนินการให้เป็นไปตามที่ พระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ.๒๕๑๐ กําหนดไว้ ผู้มีไว้และผู้ขนย่อมจะมีความผิด

ฝ่
             ายที่สอง มีความเห็นว่า แบตเตอรี่เก่าซึ่งมีแผ่นตะกั่วผสมพลวงเป็น
ส่วนประกอบนั้น เป็นผลผลิตทางอุตสาหกรรมที่ไม่อาจยือว่าเป็นแร่ตามนิยามของคําว่า “แร่”
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แม้ว่าแผ่นตะกั่วผสมพลวงนั้นจะทําด้วยโลหะตะกั่วก็ตาม
มิฉะนั้นผลผลิตทางอุตสาหกรรมอื่นที่เป็นเครื่องใช้ ภาชนะ เครื่องมือ เครื่องจักร วัสดุและ
อุปกรณ์ต่างๆ ที่ทําด้วยโลหะเหล็ก ตะกั่ว พลวง ทองแดง ทองคํา เงิน สังกะสี จะต้องถือเป็นแร่
ด้วย เพราะทําด้วยโลหะ แต่โดยข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติไม่อาจจะขยายความของคําว่า “โลหะ”
             [END PAGE 1]
             1๓

ตามคํานิยามของคําว่า “แร่” ให้รวมถึงโลหะที่เป็นวัตถุสําเร็จรูปหรือผลผลิตของอุตสาหกรรมได้
เมือเป็นเช่นนั้น คําว่า “โลหะ”ของนิยามคําว่า “แร่” ย่อมจะหมายถึงโลหะที่ได้จากกรรมวิธีถลุงแร่
หรือการทําแร่ให้เป็นโลหะโดยตรงเท่านั้น เมื่อแผ่นตะกัวจากแบตเตอรีเก่าไม่ถือว่าเป็นแร่แล้ว
ว   ง, ซู|    fn        Ea    ก    ส=   1        oa       vd       ย

แม้จะนํามาหลอมให้เป็นแท่งโลหะตะกัวใหม่ก็ไม่อาจถือว่าแท่งโลหะตะกัวที่หลอมได้นั้นเป็นแร่
ส่วนตะกรันที่ได้จากการหลอมตะกั่วจากแบตเตอรี่เก่านั้นก็ไม่อาจถือว่าเป
             ็นแร่ตามนิยามของคําว่า
“แร่” เพราะการนําแผ่นตะกัวจากแบตเตอรี่เก่ามาทําให้เป็นโลหะโดยวิธีหลอม ไม่ถือว่าเป็นการ
ประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เพราะ

(๑) แผ่นตะกัวจากแบตเตอรี่เก่ามิใช่แร่

aa        bw   1     เฒ่             oat oo   1ๆ ซี|
(๒) วิธีหลอมตะกัวดังกล่าว ไม่ถือว่าเป็นการถลุงแร่หรือทําแร่ให้เป็นโลหะเพราะ
Ea            สซ่ใน   - 0       via   &   aa        1เฒ

ตะกัวจากแบตเตอรีมิใช่แร่ ไม่ถือว่าทําโลหะให้บริสุทธิ์โดยวิธีหลอม ไม่ถือว่าเป็นการผสมโลหะ
โดยวิธีหลอม ไม่ถือว่าเป็นกา
             รผลิตโลหะสําเร็จรูปหรือกึงสําเร็จรูปโดยวิธีหลอม

เมือตะกรันทีได้จากการหลอมตะกัวจากแบตเตอรีเก่าไม่ใช่แร่ ดังนั้น การมีไว้ใน
ครอบครองและการขนตะกรันดังกล่าวจึงไม่ต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ แต่
อย่างใด

กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นควรเสนอเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า
โลหะตะกัวที่นําตะกัวจากแบตเตอรี่เก่ามาหลอมและตะกรันทีได้จากการหลอมโลหะตะกั่วจาก
แบตเตอรี่เก่านั้น เป็นแร่ที่จะต้องอยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่

Py        Ea           aoa      oe ad &       o    a 
                        1

และการนําโลหะตะกัวจากแบตเตอรี่เก่าหรือการนําวัตถุที่เป็นโลหะสําเร็จรูปอื่นไปหลอมใหม่ จะ
ถือว่าเป็นการประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ ทังนี่ เพื่อจะได้ถือ
เป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)แล้ว
เห็นว่า ตามมาตรา ๕*แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้นิยามคําว่า “แร่” หมายความว่า

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนิ
             นทรียวัตถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับลักษณะ
ทางฟิสิกส์แน่นอน หรือเปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และหมายความรวม
ตลอดอึงถ่านหิน หินน้้ามัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม หินซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเป็นหิน
ประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทราย
อุตสาหกรรม ทั้งนี้ ไม่รวมถึงน้้า เกลือสินเธาว์ ลูกรัง หิน ดินหรือทราย
ฯลฯ                      ฯลฯ
“โลหกรรม” หมายความว่า การถลุงแร่หรือการทําแร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด และ
หมายความรวม
             ตลอดถึงการทําโลหะให้บริสุทธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะสําเร็จรูปหรือกึ่งสําเร็จรูปชนิด
ต่างๆ โดยวิธีหลอม หล่อ รีด หรือวิธีอื่นใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ตะกรัน” หมายความว่า สารประกอบหรือสารพลอยได้อื่นใดที่เกิดจากการประกอบโลหกร
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             ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินทรียวัตถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับลักษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือ

เปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่และหมายความรวมตลอดถึง
ถ่านหิน หินน้ามัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม หินซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเป็นหิน
ประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือ
ทรายอุตสาหกรรม  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงน้าเกลือสินเธาว์ ลูกรัง หิน ดินหรือทราย โดยไม่ได้กําหนดว่า
โลหะนี้เกิดจากธรรมชาติโดยตรงหรือมีขั้นตอนความเป็นมาจากการแปรสภาพของวัตถุสําเร
             ็จรูป
โดยวิธีหลอมให้เป็นโลหะ แต่เมื่อพิจารณานิยามคําว่า “โลหกรรม”"หมายความว่า  การถลุงแร่
หรือการทําแร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด และหมายความรวมตลอดถึงการทําโลหะให้บริสุทธิ์ การ
ผสมโลหะ การผลิตโลหะสําเร็จรูปหรือกึ่งสําเร็จรูปชนิดต่าง ๆ โดยวิธีหลอม หล่อ รีด หรือวิธีอื่น
ใด แล้ว จะเห็นได้ว่า “โลหะ” ในคํานิยามของ “แร่” มิได้จํากัดเฉพาะโลหะที่ได้จากสินแร่โดยตรง
เท่านั้น หากแต่ให้หมายความรวมถึงสิ่งที่เป็นโลหะแล้วนํามาทําให้บริสุทธิ์ หรือนํามาผสมหรือ
ผลิตให้เป็นโลหะสําเร็จรูปหรือกึ่งสําเร็จรูปชนิดต่าง 
             ๆ โดยวิธีหลอม หล่อ รีด หรือโดยวิธีอื่นใด
ด้วย ดังนั้น ตะกั่วออกไซด์หรือตะกรันซึ่งเป็นสารชนิดอื่นซึ่งได้จากการประกอบโลหกรรมจึงเป็น
แร่ชนิดหนึ่งด้วย และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๒๐“แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ประกอบกับ
ข้อ (๒)“ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ wo (พ.ศ.๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ แล้ว จะเห็นได้ว่า  การประกอบโลหกรรมที่อยู่ในความควบคุม ได้แก่ การประกอบโลหกร
รมแร่ทุกชนิดหรือการทําแร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด รวมทั้งการทําโลหะให้บริสุทธิ์หรือการผลิต
เหล็กกล้า ไม่ว่าจะมีปริมาณการผลิตขน
             าดใด ดังนั้น โลหะตะกั่วที่นําตะกั่วจากแบตเตอรี่เก่ามา
หลอมและตะกรันที่ได้จากการหลอมโลหะตะกั่วจากแบตเตอรี่เก่านั้น จึงเป็นแร่ และการนําโลหะ
ตะกั่วจากแบตเตอรี่เก่าหรือการนําวัตถุที่เป็นโลหะสําเร็จรูปอื่นไปหลอมใหม่ ถือว่าเป็นการ
ประกอบโลหกรรม ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
NAN ๑๒๐ การประกอบโลหกรรมแร่ชนิดใด ปริมาณการผลิตขนาดใดและโดยกร
             รมวิธี
ใด จะให้อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง
ซ้อ ๒  การประกอบโลหกรรมที่อยู่ในความควบคุม a การประกอบโลหกรรมแร่ทุกชนิด

ad   1 oot   ล,  ง     Ea        ซา.   ล,    ซ ๑  ณี    a
โดยกรรมวิธีถลุงแร่ หรือการทําแร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด รวมทั้งการทําโลหะให้บริสุทธิ์ หรือการผลิต
เหล็กกล้า ไม่ว่าจะมีปริมาณการผลิตขนาดใด
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๒
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