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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๑๓/ไ๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง การมอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินดําเนินการจําแนกประเภทที่ดินใน
เขตป่าไม้ถาวรซึ่งยังไม่ได้ประกาศเ็นป่าสงวนแห่งชาติ (คณะรัฐมนตรีจะ
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ () แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.า๒๕๒๐
มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินพิจารณากําหนดการจําแนกประเภทที่ดิน
ตามมาตรา ๕ (๑) เฉพาะพื้นที่ป่าไม้ถาวรที่ยังไม่ได้ประกาศเป็นป่าสงวน

oe       soe           ๑7       4               Pa     atc    a a
แหงชาต โดยไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรู๊ฐมนตรีอีก ได้หรือไม
             ่)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๑๓๓๕
ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๐๑/๑๐๕๓๐๒ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ขอให้
คณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา & Co) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๒
มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินพิจารณากําหนดการจําแนกประเภทที่ดินตามมาตรา ๕
(๑) เฉพาะพื้นที่ป่าไม้ถาวรที่ยังไม่ได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติได้ โดยไม่ต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบอีก ทั้งนี้ โดยให้การ
             มอบหมายดังกล่าวมีผลรวมไปถึงการ

จําแนกประเภทที่ดินที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้พิจารณาจําแนกประเภทที่ดินไปแล้วแต่ยัง

๑ มาตรา ๕ คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) พิจารณากําหนดการจําแนกประเภทที่ดิน การวางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน
และการกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน เสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ

(๒) ประกาศกําหนดเขตสํารวจที่ดินตามมาตรา ๑๑

(๓) พิจารณากําหนดมาตรการเพื่อการปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือกําหนด มาตรการเพื่อ
การอนุรักษ์
             ดินและน้้า เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องนําไปใช้แนะนําส่งเสริมให้แก่เกษตรกรต่อไป

(a) พิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดตั้งหน่วยงานพัฒนาที่ดินระดับต่างๆ ขึ้นในเขตท้องที่
หนึ่งท้องที่ใดเพื่อช่วยเหลือทางวิชาการ สาธิตและแนะนําเกษตรกรโดยตรง ในกรณีที่มาตรการเพื่อการปรับปรุง
ดินหรือที่ดิน หรือมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้้าตามที่คณะกรรมการกําหนด ต้องใช้วิทยาการซึ่งไม่อาจ
นําไปแนะนําเกษตรกรด้วยวิธีการส่งเสริมได้

(@ พิจารณาวางระเบียบหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับคําขอให้วิเคราะห์ตรวจสอบ
ตัวอ
             ย่างดิน หรือคําขอให้ปรับปรุงดิน หรือที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๑๕

() วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

(๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือ
ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

¢

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรมพัฒนาที่ดินเป็น
ผู้ปฏิบัติงานหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปได้
             [END PAGE 1]
             ๒

ไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาด้วย และเมื่อคณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้พิจารณาจําแนก
ประเภทที่ดินตามที่ได้รับมอบหมายแล้ว ให้รายงานผลให้คณะรัฐมนตรีทราบ ซึ่งในเรื่องนี้รอง
นายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า การมอบอํานาจของคณะรัฐมนตรีให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามข้อเสนอ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น เป็นปัญหาเกี่ยวกับข้อกฎหมาย จึงมีคําสั่งให้ส่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาก่อน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
             
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(กรมพัฒนาที่ดิน) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๕ (๑)" แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๒๐
ได้บัญญัติให้เป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรีที่จะให้ความเห็นชอบในการจําแนกประเภทที่ดิน การ

วางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาทีดิน และการกําหนดบริเวณการใช้ที่ดินของคณะกรรมการพัฒนา

ที่ดิน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญั
             ติ
พัฒนาที่ดิน wd. ๒๕๒๒ Wu ไม่ได้บัญญัติถึงเรืองการมอบอํานาจของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี่ไว้
แต่กลับมีข้อความระบุไว้ชัดว่าเมือคณะกรรมการพัฒนาที่ดินใช้อํานาจตามมาตรา ๕ (๑) นี้แล้ว

ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องรับไป
ปฏิบัติไว้ด้วย และเมื่อพิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ก็ไม่ปรากฏว่ามีเรื่องการมอบ
อํานาจของคณะรัฐมนตรีไว้แต่ประการใด ดังนั้น บปัญหาที่ว่าคณะรัฐมนตรีจะ
             มอบอํานาจตาม

มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน ฯ ได้เพียงใด หรือไม่ จึงต้องพิจารณาบทบัญญัติ

ของมาตรานีเอง

มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน ฯ ได้กําหนดให้คณะกรรมการ

พัฒนาที่ดินเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในเรื่องการกําหนดการจําแนก ประเภท
ที่ดิน การวางแผนการพัฒนาที่ดินและการกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็นบท
บังคับให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินต้องนําเสนอผลการดําเนินงานของคณะกรรมการต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบก่อน จึงจะดําเนินการต่อไปได้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินไ
             ม่
สามารถใช้อํานาจตามมาตรานี้ด้วยตนเอง การที่บทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้คณะกรรมการ
พัฒนาที่ดินมีหน้าที่เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะให้การดําเนินการต่าง ๆ
ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามมาตรา ๕ (๑)มีผลใช้บังคับ พิเคราะห์แล้วเห็นว่าประสงค์จะ
ให้คณะรัฐมนตรีได้ตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
โดยมิให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินใช้อํานาจและหน้าที่ไปตามลําพัง นอกจากนั้น การกําหนดการ
จําแนกประเภทที่ดิน การวางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน และการกําหนดบริเวณการใช้ที่
             ดิน
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ (๑) นั้น มีลักษณะเป็นการให้อํานาจคณะกรรมการ ฯ วางหลักการ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
             เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติด้วย โดยที่หน่วยงานอื่นนั้นมิได้อยู่ภายใต้
บังคับบัญชาของคณะกรรมการ ฯ กฎหมายจึงบัญญัติให้การกําหนดงานที่ต้องปฏิบัติดังกล่าว
จะต้องใช้องค์กรของรัฐที่มีอํานาจสูงสุดในทางบริหาร คือ คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเสียก่อน
เพราะการให้ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีนี้จะเป็นผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรับไปปฏิบัติ

ด้วย ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า มาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน ฯ มี
เจตนารมณ์ที่จะไม่ให้มีการมอบอํานาจของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี่

             
เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๕ ทั้งมาตราแล้วจะเห็นได้ว่าในมาตรา ๕ (๑)นี่
กําหนดเป็นบทบังคับไว้อย่างชัดเจนว่าจะต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
1                    a         1s,        vy      ซ        ซึ่         :      eo Bw     va
ส่วนในมาตรา ๕ (๒) ถึง (๒) ไม่กําหนดให้ต้องขอรับความเห็นชอบแต่อย่างใดดังนัน ถ้าจะให้มี
การมอบอํานาจได้ตามความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้วก็เท่ากับเป็นการให้

คณะรัฐมนตรีไม่ต้องปฏิบัติตามบทบังคับทีกฎหมายกําหนด

สําหรับบทบัญญัติมาตรา ๕ (ov) ที่บัญญัติให้คณะกร
             รมการพัฒนาทีดินมี

อํานาจและหน้าที่ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายนัน มีลักษณะเป็นบทบัญญัติ

ทั่วไปที่ให้อํานาจคณะรัฐมนตรีที่จะมอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินปฏิบัติการอื่นใด
นอกจากที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้วตามมาตรา ๕ (๑) (๒) (๓) (๕) (๕) uaz (๒) หาใช่เป็น
บทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะรัฐมนตรีมอบอํานาจที่กําหนดให้เป็นของคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะตาม
มาตรา ๕ (๑) ไม่ เพราะการกระทําดังกล่าวย่อมเป็นการขัดต่อความในบทบัญญัติของมาตรา ๕
(๑) ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตร
             า ๕ Co) แห่ง
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๒ มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาที่ดินพิจารณา
กําหนดการจําแนกประเภทที่ดินตามมาตรา ๕ (๑) โดยไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบอีก

อนึ่ง ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอให้การมอบอํานาจดังกล่าวมี
ผลรวมไปถึงการจําแนกประเภทที่ดินที่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินได้พิจารณาจําแนกประเภทที่ดิน
ไปแล้วแต่ยังไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๕ Co) ด้วยนั้น เห็น
ว่า กรณีดังกล่าวก็เป็นการขอให้คณะรัฐมนตรีมอบอํานาจตามมาตรา ๕ (๑) ให้คณะกรรมการ
พัฒนาที่ดินเช่นเดียวกัน จะ
             ต่างกันก็แต่เพียงกรณีนี้ เป็นการขอให้มอบอํานาจย้อนหลังให้เท่านั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)พิจารณาแล้ว เห็นว่า คณะรัฐมนตรีไม่
อาจมอบอํานาจตามมาตรา ๕ (๑) สําหรับกรณีนี้ได้เช่นกัน โดยอาศัยเหตุผลเดียวกับที่กล่าว

มาแล้วข้างต้น

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕
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