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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๑๒๐/ไ๒๕๒

บันทึก
เรื่อง การจํายคําชดเชยแก่พนักงานสถานธนานุบาลเทศบาลนครเชียงใหม่ ๑
(พนักงานสถานธนานุบาลของเทศบา ลที่ถูกเลิกจ้างเพราะเกษียณอายุ
จะมีสิทธิได้รับคําชดเชยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ

คุ้มครองแรงงานลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่)

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๕๐๓ /๕๕ ลงวันที่ ๑อ มกราคม ๒๕๒
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาบัญหาเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยแก่พนักงาน
สถานธนานุบาลเทศบาลนครเชียงใหม่ ๑ โดยมีข้อเท็จจริงว่า เดิมกรมการปกครองได้มีหนังสือ
ด่ว
             นมาก ที่ มท.๐๒๑๕/๓๕๒ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า สํานักงานแรงงานจังหวัดเชียงใหม่ได้มีคําเตือนให้สถานธนานุบาลเทศบาลนครเชียงใหม่
๑ ในฐานะนายจ้าง จ่ายค่าชดเชยให้แก่นายชอร์ กัลยาณมิตร อดีตลูกจ้างของสถานธนานุบาล
เทศบาลนครเชียงใหม่ ๑ โดยจ่ายให้เท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้าย ๑๕๐ วัน เป็นเงิน ๑๒.๑๕๐ บาท
ให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๕ วัน ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลง
วันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่เทศบาลเชียงใหม่ได้ขอเลื่อนระยะเวลาการจ่ายเงินจํานวน
ดังกล่
             าวออกไป โดยจังหวัดเชียงใหม่เห็นว่า สถานธนานุบาลเทศบาลนครเชียงใหม่ ๑ ไม่น่า
จะต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่นายชอร์ฯ เนื่องจากได้รับยกเว้นตามข้อ ๑ (๓) (๕) และข้อ ๕๐ วรรค
สาม แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าว ทั้งนี้ เพราะสถานธนานุบาลเป็นหน่วยงาน
ของเทศบาลซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น และมิได้เป็นกิจการที่ดําเนินการเพื่อแสวงหากําไรในทาง
เศรษฐกิจ ทั้งนายชอร์ฯ เป็นลูกจ้างประจําที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน

สํานักงานแรงงานจังหวัดเชียงใหม่จึงได้พิจารณาปัญหานี้ร่วมกับจังหวัด เชียงใหม่
อีกครั้งหนึ่ง และม
             ีความเห็นร่วมกันว่า พนักงานสถานธนานุบาลไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรมการปกครองได้พิจารณาความเห็น
ร่วมนี้แล้ว เห็นชอบด้วย จึงได้หารือยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกรมการ
ปกครองดังกล่าวนั้นถูกต้องหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๓ลง
วันที่ มิถุนายน ๒๕๒๒ ถึงกรมการปกครอง ความว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นการตีความ ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ซึ่งอยู่ในอํานาจและความรับผิดชอบของกรม
แรงงาน และตา
             มระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมาย
ของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น เรื่องที่กรรมการร่างกฎหมายรับพิจารณาให้ความเห็น
จะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตาม
กฎหมายแล้ว เรื่องนี้จึงควรจะหารือไปยังกรมแรงงานก่อน

กรมการปกครองจึงได้มีบันทึก ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๕/๓๕๒ ลงวันที่ ๓๐
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มิถุนายน ๒๕๒๒ หารือปัญหาดังกล่าวไปยังกรมแรงงาน กองแรงงานสัมพันธ์ กรมแรงงาน ได้มี
บันทึก ที่ มท.๑๑๐๕ /อ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๑๕ ตอบกรมการปกครอง ว่า พนักงาน
สถานธนานุบาลเทศบาลนครเชียงใหม่ ๑ มีสิทธิได้รับค่าชดเชย เพราะสถานธนานุบาลมิได้เป็น
หน่วยงานของเทศบาล แม้จะจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๑๐ ก็เป็นการจัดตั้งขึ้นในทํานองเดียวกับรัฐวิสาหกิจหลายแห่งซึ่งก็ล้วนแต่
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายแรงงานทั้งสิ้น จึงถือไม่ได้ว่าสถานธนานุบาลเป็นส่วนหนึ่งขอ
             ง
ราชการส่วนท้องถิ่น อีกทั้งการดําเนินกิจการของสถานธนานุบาลก็มีลักษณะเช่นเดียวกับกิจการค้า
ทั่วๆ ไป จึงไม่น่าจะเป็นกิจการที่มิได้แสวงกําไรในทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้การเลิกจ้างพนักงาน
ซึ่งขาดคุณสมบัติยังถือไม่ได้ว่าเป็นการเลิกจ้างลูกจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและ
เลิกจ้างตามกําหนดระยะเวลานั้น

ในเรื่องนี้ กรมการปกครองเห็นว่า พนักงานสถานธนานุบาลดังกล่าวไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงาน เพราะสถานธนานุบาลและพนักงานสถานธนานุบาลนั้นนําจะ
ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ในความคุ้มครองของประกาศกร
             ะทรวงมหาดไทยฯตามข้อ ๑ (๓) (๕)
และข้อ ๕๒ วรรคสาม เนื่องจากสถานธนานุบาลเป็นราชการส่วนท้องถิ่น เพราะเป็นหน่วยงานของ
เทศบาลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ยากจนและขัดสนเงิน
ค่าใช้จ่าย จึงถือว่าเป็นกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ และพนักงาน
สถานธนานุบาลมีกําหนดเวลาการจ้างที่แน่นอน และเลิกจ้างตามกําหนดเวลา

กรมการปกครองจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า ความเห็นของ
กรมการปกครองดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที
             ่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรม
แรงงาน) และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สถานธนานุบาล
เทศบาลนครเชียงใหม่ ๑ ได้จัดตั้งขึ้นตามเทศบัญญัติของเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง อนุญาตให้
เทศบาลนครเชียงใหม่ทําการเทศพาณิชย์เกี่ยวแก่การจัดตั้งสถานธนานุบาล (โรงรับจํานํา) พ.ศ.
๒๕๑๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๕๕๒ และได้เปิดดําเนินการตั้งแต่วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๐๓ ส่วนนายชอร์ กัลยาณมิตร ได้
             เริ่ม
เข้าปฏิบัติงานในสถานธนานุบาลเทศบาลนครเชียงใหม่ ในตําแหน่งพนักงานบัญชี ตั้งแต่วันที่ ๒๒
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๓ ตามคําสั่งที่ ๓ /๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๐๕ และได้พ้นจากหน้าที่
พนักงานบัญชีสถานธนานุบาลเทศบาลนครเชียงใหม่ ตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๐ตามคําสั่ง
สํานักงานคณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (จ.ส.ท.) ที่
๑๕๓ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๐

สําหรับกรณีตามข้อหารือนั้น ปัญหาว่า สถานธนานุบาลเป็นกิจการที่มิได้มี

๑มาตรา ๒๑ เทศพาณิชย์ของเทศบาล ให้ตราเป็นเทศ       กิ
             จการใดที่เทศบาลมีรายได้

หรือผลพลอยได้อันเกิดจากการกระทําตามอํานาจหน้าที่ จะไม่ตราเป็นเทศบัญญัติก็ได้
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             วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจซึ่งได้รับยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ
ที่ออกตามข้อ ๑ (๕)" แท่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน หรือไม่
ปรากฏว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นใน
ปัญหาว่า สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
หรือไม่ไว้แล้วว่า “คําว่า “มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ” มิได้หมายความ
ว่า กิจการนั้นจะต้องขาดทุนเสมอไป แต่หมายความว่าเป็นกิจการที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อเอาก
             ําไร
มาแบ่งบันกันเป็นประการสําคัญ เพียงแต่ดําเนินกิจการในลักษณะที่ให้มีรายได้พอที่จะนํามาเป็น
ค่าใช้จ่ายในกิจการเท่านั้น” และคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๒๐/๒๕๒๕ ได้วินิจฉัยว่า “กิจการสถานธ
นานุเคราะห์มิได้เป็นกิจการที่ทําให้เปล่าดังเช่นมูลนิธิหรือกิจการสาธารณกุศล แม้จะมีนโยบาย
สงเคราะห์และช่วยเหลือประชาชนทั่วไปผู้ประสบความทุกข์ยาก ก็มิได้เป็นกิจการที่ไม่มี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ”

ส่วนปัญหาว่า พนักงานของสถานธนานุบาลเป็นลูกจ้างที่กําหนดระยะเวลาการ
จ้างไว้แน่นอนตามข้อยกเว้นในข้อ ๕๐ วรรคส
             าม” แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ms
คุ้มครองแรงงาน หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) ได้เคย
วินิจฉัยไว้ในปัญหาเรื่องการจ่ายเงินชดเชยตามกฎหมายแรงงาน ว่า กรณีที่พนักงานหรือลูกจ้าง
ต้องออกจากงานเนื่องจากเกษียณอายุ เป็นการออกจากงานตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้เป็นการ
แน่นอนในกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับซึ่งพนักงานหรือลูกจ้างทราบมาก่อนแล้ว ในขณะ
เริ่มเข้าทํางาน จึงถือเสมือนว่าเป็นการเลิกจ้างตามระยะเวลาที่มีกําหนดระยะเวลาจ้างไว้แน่นอน

อย่างหนึ่ง นายจ้างจึงไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยใ
             ห้ แต่ได้มีคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๒๒ /๒๕๒๓ ,๑๐๕๒ /

๒อาศัยอํานาจตามดวามในข้อ ๒ และข้อ ๑๕ แห่งประกาศของดณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๐๓
กระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศกําหนดมิให้ใช้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน
แก่กิจการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

wo. การจ้างงานทีมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ
ฯลฯ                      ฯลฯ

“ข้อ ๕๐ ให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างประจําซึ่งเลิกจ้าง ดังนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

ความในข้อนี้มิได้ใช้บังคับแก่ลูกจ้างประจํ
             าที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอนและเลิก

จ้างตามกําหนดระยะเวลานั้น หรือลูกจ้างประจําที่นายจ้างแจ้งให้ทราบเป็นหนังสือแต่แรกว่าให้ทดลอง

ปฏิบัติงานในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน และยังอยู่ในเวลานั้น รวมทั้งลูกจ้างที่ได้รับเงินบําเหน็จ หรือ

เงินสงเคราะห์ที่นายจ้างจ่ายแก่ลูกจ้างเมื่อเลิกจ้างตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน หรือข้อตกลงระหว่าง

นายจ้างกับลูกจ้าง มีจํานวนไม่น้อยกว่าค่าชดเชยตามข้อ eo วรรคหนึ่ง แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง

การตคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ od เมษายน พุทธศักร
             าช ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ow มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๑๓ หรือมี

จํานวนน้อยกว่า แต่นายจ้างได้จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างเพิ่มขึ้นอีกจนเท่าจํานวนค่าชดเชยตามข้อ ๕๐ วรรคหนึ่ง
ดังกล่าวแล้ว
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๒๕๒๓, ๑ออ /๒๕๒๓ และ ๒เอ ego วินิจฉัยไว้ว่า “การออกจากงานเพราะเกษียณอายุไม่
ถือว่าเป็นการจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาแน่นอน แต่เป็นการกําหนดคุณสมบัติของลูกจ้างเป็นการ
ทั่วไป และการที่นายจ้างให้พนักงานพันจากตําแหน่ง เพราะเหตุขาด คุณสมบัติในเรื่องอายุนั้น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ก็มิได้ยกเว้นไว้เป็นพิเศษว่า มิให้ถือว่า
เป็นการเลิกจ้างซึ่งนายจ้างจะต้องจ่ายค่าชดเชย จึงจะอ้างเอาการให้ออกจากงานเพราะเกษียณอายุ
มาเป็นข้อยกเว้นสําหรับคํานิยามคําว่า”การเลิกจ้าง” ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจ่า
             ยค่าชดเชยหาได้
ไม่”

ดังนั้น บัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงมีเพียงประเด็นเดียวว่า สถานธนานุบาลเป็น
ราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับป ระกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ
คุ้มครองแรงงาน ตามข้อ ๑ (๓)“หรือไม่ ซึ่งปัญหานี้เป็นปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่ประชุม
ใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย ประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ จึงเสนอเรื่องต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นควรนําปัญหานี้เสนอที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อ
พิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.
             ศ.

า๒๕๒๒๒ ข้อ om ( ๒)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครองแล ะกรมแรงงาน)เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  เดิมการดําเนินการสถานธนานุบาล (โรงรับจํานํา) เป็นเทศ
พาณิชย์ ซึ่งมีเทศบัญญัติออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑“แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๕๓๒ กําหนดให้เทศบาลจัดตั้งขึ้น และต่อมาได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๕๓๕๒ บัญญัติให้กิจการโรงรับจํานําเป็นกิจการที่อยู่ในหน้าที่ที่บังคับให้เทศบาลเมืองและ

เท
             ศบาลนครต้องทําในเขตเทศบาลตามมาตรา ๕๓ (๕)”แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.

ซ้อ ๑ ประกาศนี้มิให้ใช้บังคับแก่

(๑) ราชการส่วนกลาง

(๒) ราชการส่วนภูมิภาค

(๓) ราชการส่วนท้องถิ่น

(๕@) กิจการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้กําหนด

«ข้อ om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่า มีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่
9มาตรา ๒๑ เทศพาณิชย์ของเทศบาล ให้ตราเป็นเทศบัญญัติ กิจการใดที่
             เทศบาลมีรายได้
หรือผลพลอยได้อันเกิดจากการกระทําตามอํานาจหน้าที่ จะไม่ตราเป็นเทศบัญญัติก็ได้

9มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี่
             [END PAGE 4]
             ๕

๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๓ และตามมาตรา ๕๒“แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒๐  และนอกจากนี้ มาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๑๓ ยังได้กําหนดให้เทศบาลเมืองและเทศบาลนครที่ยังไม่มีโรงรับจํานํา
จัดตั้งโรงรับจํานําขึ้นภายในกําหนดสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ สถานธนา
นุบาลจึงเป็นหน่วยงานของเทศบาลดังกล่าว และได้จัดตั้งขึ้นโดยเทศบัญญัติเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายบังคับให้เทศบาลต้องทําเมื่อเทศบาลเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ก็ต้องถือว่าส
             ถานธนานุ
บาลอันเป็นหน่วยงานของเทศบาลเป็นราชการส่วนท้องถิ่นด้วย แม้ว่าในระเบียบการแบ่งส่วนการ
บริหารของเทศบาลจะไม่ได้ระบุสถานธนานุบาลไว้ด้วยก็ตาม แต่ตามข้อเท็จจริงสถานธนานุบาล
เป็นหน่วยงานย่อยที่อยู่ในความควบคุมดูแลของสํานักปลัดเทศบาลอันเป็นส่วนการบริหารใหญ่
ของเทศบาลส่วนหนึ่ง ที่ได้ระบุไว้ในระเบียบการแบ่งส่วนการบริหารของเทศบาล

อนึ่ง สถานธนานุบาลก็มิได้มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเดียวกับสถานธนานุ
เคราะห์ของกรมประชาสงเคราะห์ เพราะมิใช่หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของตามคํานิยาม
“รัฐวิสาหกิจ”ที่ไม
             ่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่เป็นหน่วยงานของ
เทศบาล มิใช่หน่วยงานของรัฐบาล และเป็นหน่วยงานของเทศบาลที่มีหน้าที่ปฏิบัติกิจการอันอยู่
ในหน้าที่ของเทศบาลซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรง สถานธนานุบาลมิได้แยกออกเป็น
หน่วยงานธุรกิจเป็นเอกเทศจากเทศบาลอันเป็นราชการส่วนท้องถิ่น เหมือนกับสถานธนานูุ
เคราะห์ที่แยกออกเป็นหน่วยงานต่างหากจากส่วนราชการของกรมประชาสงเคราะห์ และกิจการ
โรงรับจํานําก็มิได้มีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมประชาสงเคราะห์โดยตรง เหมือนกับ
กิจการโรงรับจํานําหรือกิจการสถา
             นธนานุบาลของเทศบาล ดังนั้น สถานธนานุบาลจึงไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจอย่างเดียวกับสถานธนานุเคราะห์ และไม่ต้องอยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานดังเช่นรัฐวิสาหกิจทั่วไป

ส่วนพนักงานของสถานธนานูบาล แม้จะมีการจ้างซึ่งเป็นไปตามระเบียบ
สํานักงานจัดการสถานธนานุบาลของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (จ.ส.ท.) ว่าด้วยพนักงาน
สถานธนานุบาล พ.ศ.๒๕๒๓ แตกต่างไปจากระเบียบการจ้างลูกจ้างของเทศบาลซึ่งเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ้างลูกจ้างของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

ฯลฯ                  
                 ฯลฯ
(๓) ให้มีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อท้องถิน

«มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้

(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓

(๒) ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก

(๓) กิจการอย่างอื่นซึ่งจําเป็นเพื่อการสาธารณสุข

anes ๕ ให้เทศบาลเมือง และเทศบาลนตร ซึ่งยังไม่มีโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อ
ท้องถิ่น จัดตั้งโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อห้องถิ่นขึ้นภายในกําหนดสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
แต่ถ้ามีเหตุอันสมควรรัฐมนตรีว่ากา
             รกระทรวงมหาดไทยอาจอนุญาตให้ขยายเวลาต่อไปได้อีกไม่เกินสองปี
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             ๒๕๒๓ fron ไม่เป็นเหตุให้พนักงานของสถานธนานุบาลพ้นจากการเป็นลูกจ้างของเทศบาลแต่
ประการใด นอกจากนี้ในระเบียบสํานักงาน จ.ส.ท. ว่าด้วยพนักงานสถานธนานุบาล พ.ศ.๒๕๒๓
ข้อ ๑๕ยังได้กําหนดให้ถือว่า พนักงานของสถานธนานุบาลเป็นลูกจ้างเทศบาลด้วย  ฉะนั้น
พนักงานสถานธนานุบาลจึงเป็นลูกจ้างของเทศบาลอันเป็นราชการส่วนท้องถิ่น และมิใช่ลูกจ้าง
ของรัฐวิสาหกิจ

เมื่อสถานธนานุบาลเป็นหน่วยงานของเทศบาลซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่นและ
ลูกจ้างของสถานธนานุบาลถือได้ว่าเป็นลูกจ้างของเทศบาลแล้ว ก็ย่อมได้รับยกเว้นตามข้อ ๑ (๓)
แห่งปร
             ะกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕
ไม่อยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าว ดังนั้น พนักงานของสถานธนานุบาล
จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

๑ข้อ ๑๕ ให้เทศบาลหรือสุขาภิบาลออกบัตรประจ้าตัวพนักงานสถานธนานุบาลตามระเบียบ
สํานักงาน จ.ส.ท. ว่าด้วยบัตรประจําตัวพนักงานสถานธนานุบาลและเจ้าหน้าที่สํานักงาน จ.ส.ท. และโดยเฉพาะ
พนักงานสถานธนานุบาล ถือว่า
             เป็นลูกจ้างของเทศบาลจึงออกหนังสือรับรองดวบบัตรให้ด้วย
             [END PAGE 6]
        


		2023-09-24T18:55:42+0700
	Name




