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บันทึก
Gar การยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ในการโอนอสังหาริมทรัพย์

ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง

Wa. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง

(ฉบับที่ ๕@) wa. ๒๕๓๐

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐@๑๑/๑๕๐๕๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมที่ดินได้ส่งใบแจ้งหนี้ค่าธรรมเนียม
ที่ดินและค่าใช้จ่ายไปยังกรมชลประทานและกรมทางหลวงเพื่อเบิกจ่ายเป็นรายได้ของแผ่นดิน
กรมชลประทานและกรมทางหลวงได้ส่ง
             คืนใบแจ้งหนี้ค่าธรรมเนียมที่กรมที่ดินส่งไปเบิกโดยให้
เหตุผลว่า การโอนอสังหาริมทรัพย์เพื่อระโยชน์แก่การชลประทานและทางหลวงได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ตามมาตรา ๑๑*แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.
๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐ uaz
ตามมาตรา ๑๑ IATA” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

กรมที่ดินจึงหารือไปยังกรมชลประทานและกรมทางหลวงขอให้ทบทวนเกี่ยวกับค่าธรรมเนียม

จพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพ
             ิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐

มาตรา ๑๑ เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์แก่การ
ชลประทาน ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์

ในการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามวรรคหนึ่ง โดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์

๒พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐
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มาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีการตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กันได้ตามมาตรา ๑๐ ให้เจ้าหน้าที่

Fa           ay dd.  a at  a ee   es
ดรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายภายในหนึ่งร้อยยีสิบวันนับแต่วันที่ทําสัญญาซื้อขาย
  es        aw,  2.  เ etd   ae,      a. ada,
ในการทําสัญญาซื่อขาย หากปรากฏว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อขายมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินทราบ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวดําเนินการแก้ไขหลักฐานทา
             งทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

เร

ทั้งฉบับที่เก็บรักษาไว้ ณ สํานักงานที่ดิน ที่ทําการที่ดินอําเภอ หรือที่ทําการที่ดินกึ่งอําเกอ และฉบับที่ผู้มีสิทธิใน
ที่ดินยืดถือไว้ โดยให้ถือว่าเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย และให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
และค่าอากรแสตมป์ ทั้งนี้ ให้ถือว่าได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนับแต่วันชําระเงินตาม
วรรคหนึ่ง

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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ดังกล่าว โดยแจ้งความเห็นของกรมที่ดินว่า ค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ที่ได้รับยกเว้นตาม
กฎหมายนั้นน่าจะหมายถึงค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ในขั้นตอนของการจดทะเบียนโอน
เท่านั้น เช่น ค่าคําขอจดทะเบียนแบ่งขาย และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนขาย ส่วนค่าคําขอรังวัด
แบ่งขาย ค่าออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ค่าออกโฉนดที่ดิน ค่าหลักเขตที่ดิน และ
ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนของการจดทะเบียนขายไม่ได้รับการยกเว้น

กรมทางหลวงแจ้งว่า ค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ที่ได้รับการยกเว้นตาม
มาตรา ๑๑ วรรคส
             อง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐
หมายความถึงค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ในขั้นตอนของการจดทะเบียนโอนตามความเห็น
ของกรมที่ดิน

กรมชลประทานแจ้งว่า ได้พิจารณาทบทวนแล้วเห็นว่าค่าธรรมเนียมและค่าอากร
แสตมป์ที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐ น่าจะหมายถึง
ค่าคําขอรังวัดแบ่งขาย ค่าออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ค่าออกโฉนดที่ดิน ค่าหลักเขต และ
ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ ที่จะต้องก
             ระทําประกอบเป็นขั้นตอนทั้งหมดของการจดทะเบียนโอนให้
สมบูรณ์ด้วยเพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการให้การโอนอสังหาริมทรัพย์เพื่อการ
ชลประทานไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอันจะเป็นภาระแก่เจ้าของที่ดินที่ถูกทางราชการบังคับซื้อหรือโอน
มาเป็นดินของรัฐ และได้อ้างมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๑๓ ซึ่งกําหนดไว้ในข้อ ๑
n “ทางราชการควรออกค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ค่าธรรมเนียมในการแบ่งหักที่ดิน ค่าใช้จ่าย
ของเจ้าพนักงานรังวัด ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และค่าภาษีบํารุงท้องที่
เฉพาะเนื้อที่ส่วน
             ที่ทางราชการเข้าไปใช้ประโยชน์นับแต่วันที่ทางราชการเริ่มดําเนินการเข้าไปใช้
ที่ดินนั้น ๆ ให้แก่เจ้าของที่ดินที่ถูกนําที่ดินไปใช้ในราชการ” ซึ่งจากมติของคณะรัฐมนตรีนี้ส่วน
ราชการจึงต้องจัดงบประมาณมาเบิกหักผลักส่งอันเป็นภาระในด้านการปฏิบัติงาน ดังนั้น
ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐ น่าจะหมายความ
รวมถึงค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ทุกขั้นตอนจนกว่าจะทําการโอนเสร็จสิ้น

กรมที่ดินเห็นว่า

๑. มาตรา ๑
             ๑ แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๕๕๕ wash
แก้ไขเพิ่มเติม เป็นบทยกเว้นกฎหมายอื่น การตีความต้องตีความโดยเคร่งครัด  ดังนั้น การที่
มาตรา ๑๑ บัญญัติว่า “ในการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามวรรคหนึ่ง โดยมิได้มีการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากร
แสตมป์” จึงต้องตีความว่าให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและอากรแสตมป์เฉพาะในขั้นตอนของ
การจดทะเบียนโอนเท่านั้น เช่น ค่าคําขอจดทะเบียน และค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน ส่วน
ค่าคําขอรังวัดแบ่งขายค่าออกหนังสือรับร
             องการทําประโยชน์ ค่าออกโฉนดที่ดินและค่าหลักเขต
เป็นเรื่องของการรังวัดและการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมิใช่ขั้นตอนของการจดทะเบียนโอน

จึงไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่วนตามมติคณะรัฐมนตรี
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             เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๑๓ ที่กําหนดให้ทางราชการออกค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้แก่เจ้าของ

ที่ดินที่ถูกนําที่ดินไปใช้ในราชการนั้น มิได้หมายความว่าให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว เพียงแต่
กําหนดให้ทางราชการออกค่าธรรมเนียมแทนเจ้าของที่ดินเท่านั้น

๒๒. มาตรา oo แห่งกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติว่า “ในการโอน...ให้ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์” ย่อมเป็นที่เห็นได้ชัดแจ้งแล้วว่ากฎหมายมาตรานี้มุ่งถึงการ
โอนเท่านั้น เพราะการโอนจะต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ด้วย ส่วนการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน
              หรือการแบ่งแยกไม่จําต้องเสียค่าอากรแสตมป์แต่อย่างใด

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่หน่วยงานดังกล่าว
จะต้องถือปฏิบัติและจัดตั้งงบประมาณเพื่อการนั้น ดังนั้น เพื่อความถูกต้องจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยว่า การให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์
ในการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ
หมายถึงการยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ในขั้นตอนของการจดทะเบียนโอน เช่น ค่า
คําขอจดทะเบียนแบ่งขาย และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนขายเท่
             านั้น หรือจะรวมถึงค่าขอรังวัดแบ่ง
ขายค่าออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ค่าออกโฉนดที่ดิน ค่าหลักเขตที่ดิน และค่าธรรมเนียม
อื่น ๆ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) แล้ว เห็นว่า เดิมพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พ.ศ.๒๕๕๕ ก่อนมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ.๒๕๓๐ มิได้มีบทบัญญัติเรื่องการยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ส
             ําหรับการโอน
อสังหาริมทรัพย์ไว้แต่อย่างใด แต่ในทางปฏิบัติได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน
๒๕๑๓ (as การแก้ไขความเดือดร้อนของเจ้าของที่ดินที่ถูกนําที่ดินไปใช้ในราชการ กําหนดว่า
ทางราชการควรออกค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ ค่าธรรมเนียมในการแบ่งหักที่ดิน ค่าใช้จ่าย
ของพนักงานรังวัด ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและทํานิติกรรม และค่าภาษีบํารุงท้องที่
เฉพาะเนื้อที่ส่วนที่ทางราชการเข้าไปใช้ประโยชน์นับแต่วันที่ทางราชการเริ่มดําเนินการเข้าไปใช้
ที่ดินนั้น ๆ ให้แก่เจ้าของที่ดินที่ถูกนําที่ดินไป
             ใช้ราชการ ดังนั้น กรมชลประทานจึงได้จ่าย

ค่าธรรมเนียมในส่วนนีแทนเจ้าของที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ต่อมา พระราชบัญญัติการ

ชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑“โดยกําหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ว่า ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้
ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และในการโอนอสังหาริมทรัพย์
ที่ได้มาโดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่า
อากรแสตมป์ ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่
             าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่

@) เห็นว่า การโอนอสังหาริมทรัพย์เป็นนิติกรรมอย่างหนึ่ง ดังนั้น ค่าธรรมเนียมและค่าอากร

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ๕

แสตมป์ในการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง จึงหมายความถึงค่าธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามข้อ ๒ Co) (ก)“ แห่งกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๓๒) พ.ศ.๒๕๒๒
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ เท่านั้น มิได้
หมายความรวมไปถึงค่าธรรมเนียมในขั้นตอนก่อนที่จะมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยที่
กรณีนี้เป็นการตกลงซื้อขายกันตามปกติจึงต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับเอกชนต่อเอกชน คือในกรณีที่
มิได้มีการขายที่ดินทั้งแปลง ผู้ขายย่อมมีหน้าที่ในการดําเนินการขอรังวัดที่ดินเพื่อแบ่งแยกโฉนด
ให้เ
             รียบร้อยก่อนทําการจดทะเบียนขายให้แก่ผู้ซื้อ และจําเป็นอยู่เองที่ผู้ขายจะต้องรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้เอง และหากกฎหมายประสงค์จะให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมในส่วนนี้ด้วย ก็
น่าที่จะบัญญัติไว้ให้ชัดเจนว่าประสงค์จะยกเว้นค่าธรรมเนียมใดบ้างเช่นเดียวกับมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๑๓ ดังกล่าวแล้ว

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
จึงเห็นว่า การยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตมป์ในการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยมิได้
มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสัง
             หาริมทรัพย์ หมายถึงค่าธรรมเนียมและค่าอากร
แสตมป์ในขั้นตอนการจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ คือ ค่าคําขอจดทะเบียน และ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนโอนขายเท่านั้น ส่วนค่าธรรมเนียมในการดําเนินการก่อนหน้านั้นไม่ถือว่า
อยู่ในขั้นตอนของการโอนลสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่

๕ พ.ศ.๒๕๓๐

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕

*กฎกระทรวง (ฉบับที่ ๓๒) พ.ศ.๒๕๒๒ ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๓
ข้อ ๒ ให้เรียกเก็บด่าธรรมเนียมดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓๑) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
(ก) ด่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีทุนทรัพย์เรียกตามจํานวนทุนทรัพย์ ร้อยละ ๒

ฯลฯ                           ฯลฯ
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