
เรื่องเสร็จที่ ๓๑๔/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรพัยซ่ึ์งตราข้ึนตามนยัของ 

ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๙๕ ลงวนัที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ก่อนการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์พ.ศ. ๒๕๓๐ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๑๕๕๘๒ ลง
วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่ากระทรวงคมนาคมได้
เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับ
ที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ พ.ศ. .... พร้อมด้วย
บันทึกหลักการและเหตุผลไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา รองนายกรัฐมนตรี (นายพงส์ สาร
สิน) รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีค าสั่งให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาว่า 

๑. กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) จะสามารถน าบทบัญญั ติแห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้เพื่ อให้กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สนิที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐโดยไม่ต้องแก้ไขพระราชบัญญัติในเร่ืองนี้ ได้หรือไม่ 

๒. หากด าเนินการตาม ๑ ไม่ได้ สมควรด าเนินการตามที่กระทรวงคมนาคม
เสนอโดยให้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในเร่ืองนี้ และเสนอเร่ืองไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงและค าชี้ แจงเพิ่มเติมเป็นหนังสือ๑ จากผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงดังนี้  

๑. กรมทางหลวงไม่สามารถด าเนิ นการเวนคืนอสังหาริมท รัพ ย์ตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงซึ่งออกใช้บังคับตามความใน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ต่อไปได้ แม้ว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะยังมีผลใช้บังคับอยู่ เนื่องจากพระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงซึ่งออกใช้บังคับโดยอาศัยอ านาจตามความในประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ไม่ท าให้กรรมสทิธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวตก
เป็นของรัฐทันทีที่พระราชบัญญัติฯ มีผลใช้บังคับการด าเนินการที่จะให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่
ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐตามที่บัญญัติไว้การด าเนินการที่จะให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้อง

 
๑ หนังสือกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๖๐๖/๒๐๘๒ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์  ๒๕๓๓ และ ที่ 

คค ๐๖๐๖/๗๑๐๘ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๓๓ 



 ๒ 

เวนคืนตกเป็นของรัฐตามที่บัญญัติไว้ในส่วนที่ ๓ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือ
ขยายทางหลวง ข้อ ๖๓ ถึงข้อ ๘๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ และในขณะเดียวกันไม่สามารถน าบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้ด าเนินการเวนคืนในกรณี
ดังกล่าวเพื่อให้กรรมสทิธิ์ในทรัพย์สนิที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐได้ 

๒. ดังนั้น เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ได้เวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ที่ออกใช้บังคับตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ที่ยังค้าง
ด าเนินการอยู่ตกเป็นของรัฐ และเพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถ
ด าเนินการจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนต่อไปได้ กระทรวงคมนาคมจึงมี
ความจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ 
ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่อให้การด าเนินการเวนคืน
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงที่ออกใช้บังคับโดยอาศัย
อ านาจตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ที่ค้างอยู่สามารถด าเนินการต่อไปได้
มิฉะนั้นจะต้องมีการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ขึ้นใหม่ในหลายสายทางซึ่งจะต้อง
มีการก าหนดราคาค่าทดแทนใหม่ ท าให้รัฐต้องจ่ายค่าทดแทนในราคาที่สูงขึ้นมาก และหากไม่มี
การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวก็จะท าให้รัฐไม่สามารถจ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของ
ทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายและเดือดร้อนแก่เจ้าของทรัพย์สินที่ถูก
เวนคืน 

๓. ด้วยเหตุดังกล่าว กระทรวงคมนาคมจึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๒ 
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยมีสาระส าคัญ๓ คือ เพิ่มเติมวิธีด าเนินการของ

 
๒ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่ มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๕  ลงวันที่  ๒๘ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐  
 มาตรา ๙ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง และประกาศกระทรวงคมนาคมก าหนดทางหลวงที่มีความจ าเป็นต้องสร้างโดย
เร่งด่วน ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น 

 การเวนคืนและการปฏบัิติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ที่ได้ปฏบัิติไปแล้วก่อนวันใช้บังคับ
พระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ 

๓ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของ คณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐  พ.ศ. .... ที่กระทรวงคมนาคม
เสนอ  

 มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นวรรคสามของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ 



 ๓ 

เจ้าหน้าที่ในการจัดท าแผนผังที่ดินที่จะใช้เพื่อการสร้างหรือขยายทางหลวง ปิดแจ้งความไว้ ณ ที่
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ และส่งแจ้งความให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ซ่ึงจะถูก
เวนคืนและมีหนังสือแจ้งก าหนดวันที่จะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ได้
ด าเนินการดังกล่าวแล้วให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก าหนดจะ
เข้าครอบครอง หรือในกรณีที่เข้าครอบครองได้ก่อนก าหนดกใ็ห้นับแต่วันที่เข้าครอบครองนั้น แต่
เจ้าหน้าที่จะมีสิทธิครอบครองหรือใช้อสงัหาริมทรัพย์นั้นได้กต่็อเมื่อได้จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทน
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์แล้ว 

๔. การเวนคืนอสังหาริมทรัพ ย์โดยได้มีการตราพระราชบัญญั ติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงไว้แล้วตามนัยประกาศของคณะปฏวิัติฉบับที่ ๒๙๕ฯ 
และยังมิได้ด าเนินการเพื่อให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐนั้น มี
จ านวนทั้งสิ้น ๕๒ สาย ทางหลวงแต่ละสายยกเว้นทางสายเล่ียงเมืองสระบุรีได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ
และเปิดใช้การจราจรแล้ว โดยกรมทางหลวงได้เข้าครองครองใช้ที่ดินเพื่อสร้างทางพร้อมกับ
ด าเนินการจัดกรรมสทิธิ์ที่ดินเขตทางด้วย กล่าวคือ กรมทางหลวงได้ด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ที่จะใช้เป็นเขตทางก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือ
ขยายทางหลวงตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๙๕ฯ  ในแต่ละสายทางได้มีการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างไว้ก่อน และรัฐมนตรีได้ประกาศ
ก าหนดให้เป็นทางหลวงที่มีความจ าเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนเพื่ อให้อ านาจเข้าครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ ร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน และด าเนินการสร้างทางหลวงหรือ
ด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้นๆ ส าหรับทางสายเล่ียงเมือง

 
 "ในกรณีที่มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงและกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้อง

เวนคืนยังไม่ตกเป็นของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์มีอ านาจด าเนินการดังต่อไปนี้  

 (๑) จัดท าแผนผังที่ดินที่จะใช้เพื่อการสร้างหรือขยายทางหลวงและประกาศก าหนดสถานที่
และเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสยีจะเข้าตรวจดูแผนผังนั้นได้ แล้วท าการรังวัดที่ดินและท าเคร่ืองหมายแสดงเขตที่ดินที่จะ
เวนคืนไว้ด้วย 

 (๒) ปิดแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่ งอสังหาริมทรัพย์นั้ นตั้ งอยู่ และ ณ ที่ ว่าการอ าเภอซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ แสดงว่าเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่ง ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มีความจ านงที่จะเข้าครอบครองอสงัหาริมทรัพย์นั้น 

 (๓) ส่งแจ้งความตาม (๒) ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ซึ่งจะถูกเวนคืน
แต่ละคน และมีหนังสอืแจ้งก าหนดวันที่จะเข้าครอบครองอสงัหาริมทรัพย์นั้น 

 เม่ือได้ด าเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) แล้ว ให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินต้องเวนคืนตก
เป็นของรัฐนับแต่วันที่ เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ ซึ่ งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ก าหนดจะเข้าครอบครอง หรือในกรณีที่เข้าครอบครองได้ก่อนก าหนดกใ็ห้นับแต่วันที่เข้า
ครอบครองนั้น แต่เจ้าหน้าที่จะมีสิทธิครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ กต่็อเม่ือได้จ่ายหรือวางเงินค่า
ทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์แล้ว" 



 ๔ 

สระบุรีขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้าง 
๕. กระทรวงคมนาคมมีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้

ถูกเวนคืนว่า การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงที่ยังค้างด าเนินการอยู่จ านวน ๕๒ สาย
ทางนั้น ยังมิได้ด าเนินการจ่ายค่าทดแทนให้กับผู้ถูกเวนคืน ซึ่งหากมีการแก้ไขประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ เพื่อให้กฎหมายเก่ายังคงใช้บังคับได้แล้ว ค่าทดแทนที่จะจ่ายให้แก่ผู้ถูก
เวนคืนจะคิดราคาของอสังหาริมทรัพย์ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ หรือพระราชบัญญัติฯ ใช้บังคับ 
แล้วแต่กรณี ซึ่งตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนเป็นอย่างมาก
และจะท าให้เกิดการร้องเรียนและฟ้องร้องเป็นคดีได้ กระทรวงคมนาคมจึงเห็นควรให้เพิ่ม
ข้อความในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ให้มีหลักการ
ในเร่ืองของการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ถูกเวนคืน โดยให้คิดดอกเบี้ ยในอัตราร้อยละเจด็
คร่ึงต่อปีจากจ านวนเงินค่าทดแทนโดยนับจากวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนทางสายนั้นๆ ใช้บังคับ
ให้แก่ผู้ถูกเวนคืน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาข้อเทจ็จริง
ดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า เร่ืองนี้มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาว่ากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ได้เวนคืนไว้
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตามนัยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ ตกเป็นของรัฐหรือไม่ อย่างไร ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) เหน็ว่า ตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ข้อ ๖๖๔ ได้ก าหนดว่า ใน
กรณีที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนใช้บังคับ และ รัฐมนตรีได้
ประกาศก าหนดให้เป็นทางหลวงที่มีความจ าเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนแล้วให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ มีอ านาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ ร้ือถอนสิ่ง
ปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน และด าเนินการสร้างทางหลวงหรือด าเนินกิจการใดๆ เกี่ยวกับการ

 
๔ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๑๕  
 ข้อ ๖๗ ในการเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้ อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้ายทรัพย์สิน 

ตามข้อ ๖๖ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ช าระค่าทดแทนตามความเป็นธรรมในส่วนที่ได้เข้าครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้าย
ทรัพย์สิน ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกันได้ ให้เจ้าหน้าที่ เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ก าหนดค่าทดแทน เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์จะรับช าระหรือไม่กไ็ด้ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไม่ยอมรับ 
ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์น าเงินไปวาง
ต่อศาล เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์จะขอรับเงินนั้นจากศาลเม่ือใดหรือไม่กไ็ด้ 

 การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์รับช าระค่าทดแทนแต่ยังไม่ยินยอมตกลงใน
จ านวนเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ ซึ่ ง ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ก าหนด หรือรับหรือไม่รับเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางไว้ต่อศาลไม่ตัดสิทธิเจ้าของหรือผู้ ครอบครอง
อสงัหาริมทรัพย์ 



 ๕ 

สร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้นได้ข้อ ๖๗๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ 
ก าหนดว่า ในการเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ ร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้ายทรัพย์สนิ ตาม
ข้อ ๖๖ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ ช าระค่าทดแทนตามความ
เป็นธรรมในส่วนที่ได้เข้าครอบครอง ฯ ลฯ ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์นั้น ถ้า
ไม่เป็นที่ตกลงกันได้ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ ก าหนดค่า
ทดแทน เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์จะรับช าระหรือไม่กไ็ด้ ในกรณีที่ไม่ยอมรับช าระ
ค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ น าเงินไปวางต่อศาล 
ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์รับช าระค่าทดแทน แต่ยังไม่ยินยอมตกลงใน
จ านวนเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ ก าหนด หรือ
รับหรือไม่รับเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ วางไว้
ต่อศาล กไ็ม่ตัดสิทธิเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะฟ้องเรียกเงินส่วนที่เห็นว่าควร
จะได้รับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รับเงินค่าทดแทนจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายฯ หรือวันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ วางเงิน
ค่าทดแทนต่อศาล ในกรณีที่ ศาลพิพากษาให้ช าระเพิ่ มขึ้ น ให้เจ้าของหรือผู้ ครอบครอง
อสงัหาริมทรัพย์ได้รับดอกเบี้ยในอตัราร้อยละเจด็คร่ึงต่อปีตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต

 
๕ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๑๕  
 ข้อ ๖๗ ในการเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้ อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้ายทรัพย์สิน 

ตามข้อ ๖๖ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ช าระค่าทดแทนตามความเป็นธรรมในส่วนที่ได้เข้าครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้าย
ทรัพย์สิน ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกันได้ ให้เจ้าหน้าที่ เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ก าหนดค่าทดแทน เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์จะรับช าระหรือไม่กไ็ด้ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไม่ยอมรับ 
ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์น าเงินไปวาง
ต่อศาล เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์จะขอรับเงินนั้นจากศาลเม่ือใดหรือไม่กไ็ด้ 

 การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์รับช าระค่าทดแทนแต่ยังไม่ยินยอมตกลงใน
จ านวนเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ ซึ่ ง ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ก าหนด หรือรับหรือไม่รับเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางไว้ต่อศาลไม่ตัดสิทธิเจ้าของหรือผู้ ครอบครอง
อสงัหาริมทรัพย์ที่จะฟ้องเรียกเงินส่วนที่ตนเหน็ว่าควรจะได้รับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ตนรับเงินค่าทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือวันที่
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางเงินค่า
ทดแทนต่อศาล แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ช าระเงินเพิ่มขึ้น ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์
ได้รับดอกเบ้ียในอัตราร้อยละเจด็ครึ่งต่อปีในเงินนั้นตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนใช้บังคับ 

 การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ฟ้องคดียังศาลตามวรรคสองไม่เป็นเหตุให้
การครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ การร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือการขนย้ายทรัพย์สนิต้องสะดุดหยุดลง 



 ๖ 

ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับ และข้อ ๗๓ วรรคหนึ่ง๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๙๕ฯ ก าหนดให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือผู้ ซึ่ งได้รับมอบหมายฯ ก าหนดจะเข้าครอบครอง หรือในกรณีที่ เข้า
ครอบครองได้ก่อนก าหนดกใ็ห้นับแต่วันที่เข้าครอบครองนั้น 

เมื่ อ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การเวนคืนอสังหาริ มทรัพ ย์โดยได้มีการตรา
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตามนัยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ตามปัญหาในเร่ืองนี้ ซึ่งมีจ านวน ๕๒ สายทางได้มีการประกาศใช้พระราช
กฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง และรัฐมนตรีได้ประกาศก าหนดให้เป็นทางหลวงที่ มี
ความจ าเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนเพื่ อให้เจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหา ริมทรัพย์ หรือผู้ ซึ่ งได้รับ
มอบหมายฯ มีอ านาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ ฯ ลฯ และได้มีการเข้าครอบครองทางหลวง
ทั้ง ๕๒ สายทางตั้งแต่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้
บังคับ ซึ่ งในปัจจุบันทางหลวงแต่ละสายยกเว้นทางสายเล่ียงเมืองสระบุรีซึ่ งอยู่ในระหว่าง
ด าเนินการก่อสร้างได้ก่อสร้างเสรจ็และเปิดใช้การจราจรแล้ว จึงถือได้ว่าเป็นกรณีที่การเวนคืนและ
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงได้ปฏิบัติ ไปจนเสร็จสิ้ นแล้วก่อนวันใช้บั งคับ
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนได้ตกเป็น
ของรัฐแล้วนับแต่วันที่ เจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ ซึ่ งได้รับมอบหมายฯ ได้เข้า
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้นตามข้อ ๖๖๗ ประกอบกับข้อ ๗๓ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ส าหรับปัญหาเร่ืองการช าระค่าทดแทนให้แก่ เจ้าของหรือผู้ ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนนั้น เห็นว่า ในกรณีที่รัฐมนตรีได้ประกาศก าหนดทางหลวงที่มีความ
จ าเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนแล้ว การช าระค่าทดแทนจะต้องด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 
๖๗๘ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ กล่าวคือ เมื่อเจ้าหน้าที่ได้เข้าครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์จนกรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐแล้ว รัฐจึงต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ให้เสร็จสิ้ นต่อไปตามข้อ ๖๗ ดังกล่าว ดังนั้น ในเร่ืองนี้ จึงไม่
จ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๙๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอแต่ประการใด 

 

 

 
๖ ข้อ ๗๓ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐ นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืน

อสงัหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ก าหนดจะเข้าครอบครองหรือใน
กรณีที่เข้าครอบครองได้ก่อนก าหนด กใ็ห้นับแต่วันที่เข้าครอบครองนั้น 

 ในระหว่างเวลาที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับจนถึงวันที่กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สนิที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐ ให้น าข้อ ๖๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 



 ๗ 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      สงิหาคม ๒๕๓๓ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๑๔/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งตราขึ้นตามนัยของ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕
ก่อนการใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ม
             ีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๑๕๕๘๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่ากระทรวงคมนาคมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ พ.ศ. .... พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผลไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา รองนายกรัฐมนตรี (นายพงส์ สารสิน) รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีคำสั่งให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า
๑. กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) จะสามารถนำบทบ
             ัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐโดยไม่ต้องแก้ไขพระราชบัญญัติในเรื่องนี้ได้หรือไม่
๒. หากดำเนินการตาม ๑ ไม่ได้ สมควรดำเนินการตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอโดยให้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในเรื่องนี้และเสนอเรื่องไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงและคำชี้แจงเพิ่มเติมเป็นหนังสือ  จากผู้แทนกระทรว
             งคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้
๑. กรมทางหลวงไม่สามารถดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงซึ่งออกใช้บังคับตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ต่อไปได้ แม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะยังมีผลใช้บังคับอยู่ เนื่องจากพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงซึ่งออกใช้บังคับโดยอาศัยอำนาจตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ไม่ทำให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์ส
             ินที่ต้องเวนคืนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวตกเป็นของรัฐทันทีที่พระราชบัญญัติฯ มีผลใช้บังคับการดำเนินการที่จะให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐตามที่บัญญัติไว้การดำเนินการที่จะให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐตามที่บัญญัติไว้ในส่วนที่ ๓ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ข้อ ๖๓ ถึงข้อ ๘๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓
             ๐ และในขณะเดียวกันไม่สามารถนำบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้ดำเนินการเวนคืนในกรณีดังกล่าวเพื่อให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐได้
๒. ดังนั้น เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ได้เวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ออกใช้บังคับตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ที่ยังค้างดำเนินการอยู่ตกเป็นของรัฐ และเพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถดำเนินการจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนต่อไปได้
              กระทรวงคมนาคมจึงมีความจำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่อให้การดำเนินการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงที่ออกใช้บังคับโดยอาศัยอำนาจตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ที่ค้างอยู่สามารถดำเนินการต่อไปได้มิฉะนั้นจะต้องมีการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใหม่ในหลายสายทางซึ่งจะต้องมีการกำหนดราคาค่าทดแทนใหม่ ทำให้รัฐต้องจ่ายค่าทดแทนในราคาที่สู
             งขึ้นมาก และหากไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวก็จะทำให้รัฐไม่สามารถจ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายและเดือดร้อนแก่เจ้าของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน
๓. ด้วยเหตุดังกล่าว กระทรวงคมนาคมจึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยมีสาระสำคัญ  คือ เพิ่มเติมวิธีดำเนินการของเจ้าหน้าที่ในการจัดทำแผนผังที่ดินที่จะใช้เพื่อการสร้างหรือขยายทางหลวง ปิ
             ดแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ และส่งแจ้งความให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ซึ่งจะถูกเวนคืนและมีหนังสือแจ้งกำหนดวันที่จะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการดังกล่าวแล้วให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดจะเข้าครอบครอง หรือในกรณีที่เข้าครอบครองได้ก่อนกำหนดก็ให้นับแต่วันที่เข้าครอบครองนั้น แต่เจ้าหน้าที่จะมีสิทธิครอบครองหรือใช้
             อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก็ต่อเมื่อได้จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว
๔. การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงไว้แล้วตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ฯ และยังมิได้ดำเนินการเพื่อให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐนั้น มีจำนวนทั้งสิ้น ๕๒ สาย ทางหลวงแต่ละสายยกเว้นทางสายเลี่ยงเมืองสระบุรีได้ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดใช้การจราจรแล้ว โดยกรมทางหลวงได้เข้าครองครองใช้ที่ดินเพื
             ่อสร้างทางพร้อมกับดำเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเขตทางด้วย กล่าวคือ กรมทางหลวงได้ดำเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินที่จะใช้เป็นเขตทางก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ  ในแต่ละสายทางได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างไว้ก่อน และรัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดให้เป็นทางหลวงที่มีความจำเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนเพื่อให้อำนาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน และดำเนินการสร้างทางหลวงหรือดำ
             เนินการใดๆ เกี่ยวกับการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้นๆ สำหรับทางสายเลี่ยงเมืองสระบุรีขณะนี้อยู่ระหว่างดำเนินการก่อสร้าง
๕. กระทรวงคมนาคมมีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืนว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงที่ยังค้างดำเนินการอยู่จำนวน ๕๒ สายทางนั้น ยังมิได้ดำเนินการจ่ายค่าทดแทนให้กับผู้ถูกเวนคืน ซึ่งหากมีการแก้ไขประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ เพื่อให้กฎหมายเก่ายังคงใช้บังคับได้แล้ว ค่าทดแทนที่จะจ่ายให้แก่ผู้ถูกเวนคืนจะคิดราคาของอสังหาริมทรัพย์ในวันที
             ่พระราชกฤษฎีกาฯ หรือพระราชบัญญัติฯ ใช้บังคับ แล้วแต่กรณี ซึ่งตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนเป็นอย่างมากและจะทำให้เกิดการร้องเรียนและฟ้องร้องเป็นคดีได้ กระทรวงคมนาคมจึงเห็นควรให้เพิ่มข้อความในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ให้มีหลักการในเรื่องของการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ถูกเวนคืน โดยให้คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีจากจำนวนเงินค่าทดแทนโดยนับจากวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนทางสายนั้นๆ ใช้บังคับให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า เรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่ากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ได้เวนคืนไว้ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ ตกเป็นของรัฐหรือไม่ อย่างไร ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ข้อ ๖๖  ได้กำหนดว่า ในกรณีที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนใช้บังคับ และรัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดให้เป็นทาง
             หลวงที่มีความจำเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนแล้วให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ มีอำนาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน และดำเนินการสร้างทางหลวงหรือดำเนินกิจการใดๆ เกี่ยวกับการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้นได้ข้อ ๖๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ กำหนดว่า ในการเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้ายทรัพย์สิน ตามข้อ ๖๖ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ ชำระค่าทดแทนตามความเป็นธรรมในส่วน
             ที่ได้เข้าครอบครอง ฯ ลฯ ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกันได้ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ กำหนดค่าทดแทน เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์จะรับชำระหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ไม่ยอมรับชำระค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ นำเงินไปวางต่อศาล ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์รับชำระค่าทดแทน แต่ยังไม่ยินยอมตกลงในจำนวนเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ
              กำหนด หรือรับหรือไม่รับเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ วางไว้ต่อศาล ก็ไม่ตัดสิทธิเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะฟ้องเรียกเงินส่วนที่เห็นว่าควรจะได้รับภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รับเงินค่าทดแทนจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ หรือวันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ วางเงินค่าทดแทนต่อศาล ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ชำระเพิ่มขึ้น ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้รับดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ด
             ครึ่งต่อปีตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับ และข้อ ๗๓ วรรคหนึ่ง  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ กำหนดให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ กำหนดจะเข้าครอบครอง หรือในกรณีที่เข้าครอบครองได้ก่อนกำหนดก็ให้นับแต่วันที่เข้าครอบครองนั้น
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตามนัยประกาศของคณะปฏิว
             ัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ตามปัญหาในเรื่องนี้ซึ่งมีจำนวน ๕๒ สายทางได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง และรัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดให้เป็นทางหลวงที่มีความจำเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนเพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ มีอำนาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ ฯ ลฯ และได้มีการเข้าครอบครองทางหลวงทั้ง ๕๒ สายทางตั้งแต่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใช้บังคับ ซึ่งในปัจจุบันทางหลวงแต่ละสายยกเว้นทางสายเลี่ยงเมืองสระบุรีซึ่งอยู่ในระหว่างดำเน
             ินการก่อสร้างได้ก่อสร้างเสร็จและเปิดใช้การจราจรแล้ว จึงถือได้ว่าเป็นกรณีที่การเวนคืนและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงได้ปฏิบัติไปจนเสร็จสิ้นแล้วก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนได้ตกเป็นของรัฐแล้วนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ ได้เข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้นตามข้อ ๖๖  ประกอบกับข้อ ๗๓ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉ
             บับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕
สำหรับปัญหาเรื่องการชำระค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนนั้น เห็นว่า ในกรณีที่รัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดทางหลวงที่มีความจำเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนแล้ว การชำระค่าทดแทนจะต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๖๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ กล่าวคือ เมื่อเจ้าหน้าที่ได้เข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์จนกรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐแล้ว รัฐจึงต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ให้เสร็จสิ้นต่อไปตามข้อ ๖๗ ดังกล่าว ดั
             งนั้น ในเรื่องนี้จึงไม่จำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอแต่ประการใด


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      สิงหาคม ๒๕๓๓
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